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Biztonsagot Magyarorszagnak!

Javaslatok a magyar baloldal biztonsagpolitikai stratégiajahoz

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzetét érintéen az Uj kormany részben halogaté, részben problé-
matagadd, részben pedig karos ellenreformokat megvalésité politikat folytat.

A bels6 és kilsé biztonsagi tér elmult években is folytatédd atalakuldsa a honvédelem, a rendészet, a kataszt-
réfavédelem és a nemzetbiztonsdag teriletén yj kihivasokat teremtett. A redlis jovéképpel nem rendelkezé kor-
manyzati iranyitas rombolja a nemzetkdzi egyittmikddéseink esélyeit, és kdzben az évtizedek 6ta szikséges
belsé konszolidacids lépéseket sem hajtja végre.

A sodrédas megdllitasa érdekében a Jozsef Attila Alapitvany szakért6i az aldbbiakban tesznek javaslatokat
hazank biztonsagpolitikai Iépéseire vonatkozéan az MSZP szamara. A cél az, hogy a kortars kihivasokhoz
igazodd, a pénzlgyi és személyi lehetéségekkel redlisan tisztaban levd, a rend és fliggetlenség kivanatos
egyensulydt megvalésitd szakpolitikai javaslatcsomag késziiljon, amely alternativaja lehet a jelenlegi kor-
many intézkedéseinek.

I. A BIZTONSAGI KORNYEZET ERTEKELESE

A hideghaboru idészaka lezarulasat, a VSZ és a NATO katonai szembenallasa megsziinését kdvetben a vilag
csak katonai értelemben valt biztonsagosabba. A nemzetkdzi rend- és eréviszonyrendszer a 21. szazad kez-
detétdl alapvetd valtozasokon megy keresztil. A vilagban Uj er6kézpontok jonnek létre, amelyek alapvetéen
alakitjak at a vildiggazdasagi és politikai kapcsolatrendszert.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a biztonsag fogalma egyre szélesebb értelmezést kap, a katonai di-
menzi6 szerepének tovabbi valdszinl mérséklédése mellett egyre inkabb el6térbe kertinek majd a biztonsag
mas (gazdasagi, pénzUgyi, tarsadalmi, kornyezeti stbh.) 6sszetevdi. A geopolitikai befolyas legfébb biztositékat
az elkévetkez6 évtizedekben elsésorban az allamok gazdasaganak teljesitménye, rugalmassaga és reagélé ké-
pessége fogja jelenteni.

1. Atalakulé biztonsagi kockazatok

Novekszik a nem-allami szerepl6k biztonsagra gyakorolt befolyasa. A globalis biztonsagot veszélyeztets egyes,
kedvezétlen dimenzidk egylttes — és esetenként egymas hatasat erdsité — varatlan megjelenése neheziti az
ellentik térténd hatékony fellépést. Az elkdvetkez6 évtizedekben a globdlis biztonsagra jelentds veszélyt jelent-
het a vilag egyes régidinak tulnépesedése, a mind fokozottabban jelentkezd élelmiszerhiany, az édesviz-készle-
tek csokkenése, a stratégiai nyersanyagokért folytatott kiizdelem, valamint vilagméret jarvanyok megjelenése.
Mértékaddnak tekintheté nemzetkézi biztonsagpolitikai mihely el6rejelzése szerint, a prognosztizalhatd koc-
kazatok kdzott — bekdvetkezésiik valdszinlségét és kdzvetlen hatasainak nagysagrendjét tekintve, a jovében —
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a szervezett blin6zés akar a terrorizmust is megelézheti. A legnagyobb biztonsagi kockazatot a jovében a pénz-
Ugyi és likviditasi valsagok, a gazdasagi egyenlétlenség és a globalis kormanyzas esetleges kudarcai jelenthetik.

A globalizacio koévetkeztében, egymassal egyre inkabb 6sszekapcsolédik kdzvetlen kdrnyezetlink, Eurépa és
a télunk tavolabb talalhatd térségek biztonsaga és stabilitasa. A kuldnbdzd régidkban kirobbant, a globalis
biztonsagot veszélyeztetd valsagok szikségessé tették a NATO és az EU felelésségi korzetének kiterjesztését,
ad-hoc koalicidk létrehozasat. A valsagokkal terhelt régidkban kitort fegyveres konfliktusok a nemzetkézi ko-
z0sség orszagai koalicios katonai szerepvallalasat igényelték és igénylik a jdvében is.

A 21. szazad elejére a vilagban olyan Uj tipusu fenyegetések, kockazatok és kihivasok jelentek meg, ame-
lyek kevésbé elére jelezhetdk, ugyanakkor alapvetéen befolydsoljdk a szovetségi rendszerek és az egyes
orszagok biztonsagat. A globalis biztonsagra napjainkban potencidlis fenyegetést jelent a nemzetkdzi
terrorizmus, a tdbmegpusztité fegyverek, valamint a célba juttatasukhoz szikséges eszk6zok és technolo-
giak ellendrizetlen terjedése. Jelent6s veszélyeket hordoz atomfegyverrel rendelkezé Uj orszagok megje-
lenése, valamint radioaktiv, vegyi és bioldgiai anyagok terroristak kezébe kerllése. Kockazatokat és kihiva-
sokat jelentenek az illegalis migracio, a klimavaltozas hatasai, a politikai és a vallasi szélséségek terjedése,
a vilag egyes régidinak tulnépesedése, az energiahoz és a stratégiai nyersanyagokhoz térténé akadalytalan
hozzaférés korlatozasa, a pénzigyi rendszerek 6sszeomlasa és a szamitogépes halézatok elleni tamada-
sok, valamint a csempészet és a kaldzkodas.

2. Kornyezetiink biztonsagi helyzete

Kontinensiink biztonsagi helyzete — a NATO és az Eurdpai Unié nyugat-balkani szerepvallaldsanak kdszonhe-
téen — stabil. A szervezetek bdvitése a tagallamok és Eurdpa biztonsagi helyzetét dsszességében kedvezden
befolyasolta, de id6szakos feszUltséget okozott a NATO és Oroszorszag javuld kapcsolatrendszerében. A régié
biztonsagat erdsitette és ndveli, hogy egyre tobb orszag vallja magaénak a NATO és az Eurdpai Unio értékeit.
A hazankkal hataros valamennyi nem-NATO és/vagy uniés tagallam kinyilvanitotta csatlakozasi szandékat egyik
vagy mindkét szervezethez. A NATO és az unid katonai és polgari valsagkezel6 képességével jelentds mérték-
ben jarul hozza a valsagok megoldasahoz és a nemzetkdzi kdrnyezet kedvezd alakitasahoz.

Az Eurépai Unié szamdra stratégiai fontossagu kérdés az arab-izraeli konfliktus rendezése. A Jézsef Attila
Alapitvany szakértéi szerint mind az unidénak, mind pedig a NATO-nak a j6v8ben szerepet kell vallalnia az
észak-afrikai, illetve a kozel-keleti konfliktusok kezelésében. Ez a szerepvallalas akar tartésnak is bizonyulhat.
Eurdpa biztonsagi helyzetét a jovoben is kedvezétlenil befolyasolhatjdk a fenti valsagok kévetkezményei, min-
denekel6tt az illegalis migracio felerésddése.

Hazank biztonsagpolitikai helyzete stabil. NATO és unids tagsagunk jelentésen névelte hazank biztonsagat.
Magyarorszagnak az el6bb emlitett szervezetek tevékenységében torténé aktiv részvétellel, a kockazatok
elharitasaban torténd felelGsségteljes szerepvallalassal kell hozzajarulni ahhoz, hogy a fenti biztonsagpolitikai
szervezetek hosszabb tavon is képesek legyenek megfelelni alaprendeltetésiknek és megdrizni hitelességiket.

A kedvezé fejlemények mellett tovabbra is figyelemmel kell kisérni a lassan konszolidalédé nyugat-balkani
régié orszagain belll jelentkezé feszlltségeket, az orszagok kozotti tertleti és mas jellegl vitakat, nemze-
ti, gazdasagi, etnikai, kisebbségi, vallasi és kulturadlis ellentéteket. A régié orszagainak stabilizacidja tovabbra
is szUkségessé teszi és igényli nemzetkdzi valsagkezeld erék tamogatd jelenlétét, az orszagok demokratikus
atalakulasanak segitését. Az euro-atlanti integraciés folyamat felgyorsulasa Szerbidban kedvezéen befolyasol-
hatja majd a Nyugat-Balkan és Eurépa biztonsagi helyzetét is.
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3. A katonai eré szerepe

A fenyegetések, kockazatok és kihivasok donté hanyadanak hatékony kezelése katonai eszkdzoket is igényel,
tovabbra is szlkség van a katonai erére. A veszélyek idébeni el6re jelzése, a valsdgokkal kapcsolatos allami
doéntéshozatal hatékony tdmogatasa, illetve a valsagok kezelésében részt vevd erék megdévasa noveli a nemze-
ti hirszerz6 szolgalatok szerepét és felelGsségét.

Eurépdban, a hideghaboru idészaka lezaruldsat kovetd kedvezé véltozasok (a katonai szévetségek kozotti
katonai szembenallas megsz(inése, a szovjet csapatok egykori VSZ orszagokbodl térténd kivonasa, a Szovjet-
unié felbomlasa, a haderd- és fegyverzetcsdkkentési, valamint bizalomerdsité megallapodasok végrehajtasa, a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok demokratikus atalakuldsa, a NATO és az unié bévitése) hatasara megkezdédott
a hader6k étalakitdsa. Az orszagok donté hanyada ugy itélte meg, hogy Eurépaban jelentés mértékben
csokkent egy allamok ko6zotti haboru kitorésének veszélye, igy elérkezett az ideje a haderdk létszama
és fegyverzete szamottevé — kolcsonos, szerzédés alapjan torténd, ellenérzétt, illetve dnkéntes — csdkken-
tésének, strukturalis atalakitasuk végrehajtasanak. Az orszagok tobbsége dontott ugy, hogy kisebb lét-
szamu, kevesebb szervezetet tartalmazo, korszeriibb szerkezetii és eszk6zrendszerii, képességalapu,
hatékonyabban alkalmazhat, telepithet6 és finanszirozhato, képességalapu haderét hoz létre.

A NATO tagallamai, a kollektiv védelmi tervezési folyamatnak készénhetden, nagy tébbségikben a Szévet-
séggel egyeztetett mdédon csdkkentették, illetve mddositottdk haderejik struktirdjat oly médon, hogy azok
a jovo kihivasainak, mindenekel6tt a telepithetéség, a mobilitds és a fenntarthatésag elvének az eddigieknél
sokkal jobban megfeleljenek. Néhany tagéllam ugyanakkor felismerte, hogy a védelmi eréforrasok sz(ikos-
ségére a kdzos képességek kifejlesztése lehet az egyik megoldas. Ennek eredményeként, a nagyobb katonai
er6t képvisel6 tagallamok is feladni latszanak azon allaspontjukat, hogy minden képességet sajat maguk, sajat
eréforrasbodl teremtsenek meg.

Eurdépa orszagainak donté hanyada a haderék j6vébeni f6 feladatanak — az orszag-védelem feladatrend-
szerének biztositasa mellett — a valsagkezel6 miiveletekben torténd részvételt tekinti. Kedvezétlen jelen-
ség, hogy — az egyes orszagok romlé gazdasagi lehetSségei és az elszenvedett veszteségek miatt — csdkken az
allamok ilyen jellegli miveletekben térténd részvételi hajlanddsaga. Valsagkezeld miveletekre az orszagtol
jelent6s foldrajzi tavolsagra, bonyolult biztonsagi, katonai, féldrajzi, gazdasagi, éghajlati, idéjarasi, jarvanytgyi
kortulmények kdzott is sor kertilhet, amelynek soran kiemelt feladatot jelent a térséggel kapcsolatos hirszerzési
és felderitési adatok megszerzése, az er6k megdvasa, logisztikai biztositasuk és hadszintérre torténd kijuttata-

suk, valamint a telepitett erék tartds alkalmazasa feladatrendszerének megteremtése.

Il. HONVEDELEM - A MAGYAR HONVEDSEG FELADATAI

1. Javaslat az MSZP értékrendjére a honvédelmi kérdésekrol

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy a biztonsagot atfogé modon értel-
mezze, ugyanakkor a katonai biztonsag garantalasat az orszag léte és fejlodése szempontjabol alap-
vetdnek tekintse. A honvédelem éllami feladat, amelyben szerepe van minden allami szervezetnek, és akkor
eredményes, ha azt tarsadalmi kézmegegyezés dvezi.

Azt javasoljak, hogy az MSZP a honvédelmet nemzeti Ugynek tekintse, és képviselje az Orszaggylés 1998-ban
konszenzussal hozott hatarozatanak szellemét és bet(ijét, miszerint ,,A Magyar Kéztarsasdg biztonsagdt két
alapveté pillérre épiti: eqgyfel6l a nemzet 6nerejére, masfel6l az euro-atlanti integradciora és a nemzetkozi
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egylttmukddésre”. Meggy6z6désik, hogy a hatalmi agak eurdpai normak szerinti szétvalasztasaval kell bizto-
sitani a katonai er6 demokratikus, civil ellenérzését. Olyan honvédelmet, és annak részét képezé katonai erét
kell fenntartani és fejleszteni, ami képes az alkotmanyban lefektetett feladatok — az orszag katonai védelme,
a szovetségesi egytttmikoddésbd| és Eurdpai Unid tagallamara haruld onként vallalt kotelezettségek - oly mér-
tékd teljesitésére, ami 6sszhangban all Magyarorszag érdekeivel és teherbird képességével.

Uj felfogas — Uj eszk6zok

A hideghdborus felfogas szerinti elvek a tovabbiakban nem alkalmazhaték a védelem terlletén. Ma és a j6-
vében még inkdbb, a fenyegetések egyre sokrétlibbé és elére- jelezhetetlenné vdlnak. Ennek a kihivasnak
nem lehet megfelelni a tertletvédelembe valé befektetésekkel és a védelmi célu kiadasok csokkentésével. A
kib6vitett biztonsag és honvédelem értelmezésnek megfeleléen ugyanannak a haderének kell képesnek lenni
mind terUletvédelmi, mind expedicios miveletek végrehajtasara. Expedicios képességek nélkil a Washingtoni
Szerz6dés V. cikkelyében foglalt kollektiv védelem megvaldsitasa is hit dbrand.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i a Magyar Honvédség erdinek kiilfoldi alkalmazasat kizarélag a nem-
zetkozi jog keretei kozott, hazai kézjogi felhatalmazas alapjan tartjak lehetségesnek. Javasoljak, hogy
az MSZP a korabbi években altala megvalositott gyakorlatnak megfeleléen tartson igényt arra, hogy a
Fidesz-KDNP kormany is folytasson konzultaciot valamennyi parlamenti parttal a haderé kiilfoldi alkalma-
zasaval kapcsolatos el6készité tevékenység soran. Annak érdekében, hogy szévetségeseink és partnereink
szamara kiszamithatéak legylink, masrészt a szikséges forrasok elére tervezhetéek legyenek, célszer(inek tart-
jak roégziteni, hogy egy idében milyen méretl eréket allomasoztatunk kalfoldén. Ezért térekedni kell arra, hogy
Osszhangban nemzeti érdekeinkkel, és szolidaritasunk kifejezéseként az Gjonnan inditott miveletekben, legyen
az ENSZ, NATO vagy az Eurdpai Unio vezette, akar pedig ad-hoc koalicié, Magyarorszag vegyen részt a k6zos eré-
feszitésekben. Ennek érdekében tovabb kell keresni a szakosodas tovabbi, nemzetkdzi szinten is magasra értékelt,
hazai tudasbazison alapuld, kevésbé koltség igényes, illetve koltségtakarékos megvaldsitasanak lehetéségeit.

A NATO elkételezett tagjaként

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt javasoljak az MSZP-nek, hogy a transz-atlanti térség biztonsaga
sarokkoévének tovabbra is a NATO-t tekintse. Ugyanakkor érdekiinkben all az eurdpai biztonsag- és véde-
lempolitika dinamikus fejlesztése. A NATO-EU stratégiai partnerség lehetévé teszi, hogy a katonai képességek
fejlesztése egymast kiegészité médon torténjen. Mindkét szervezetnek gyakorlatilag ugyanazokra a képessé-
gekre van szUksége, ami lehet6vé teszi, hogy egy irdnyba mutato fejlesztési terveket készitstink. Az unié Vé-
delmi Ugyndkségben viselt tagsagunk lehetévé teszi, hogy az elfogadott EDA stratégiak mentén multilateralis
egyUttmikodés keretében a meglévé forrasokbdl tobb fejlesztés valésulhasson meg.

A NATO és az uni6 vezette miveletekben vald részvételiink természetesen jelentés terhet ré a védelmi kolt-
ségvetésre. Ennek ellenére nem szabad kizarni a j6vében sem, hogy részesei legylink az ENSZ vagy az EBESZ
altal vezetett miveleteknek is, mivel ezek forrasigénye rendszerint joval kevesebb az elébbieknél, masrészt e
mveletekben val6 részvétellink aldtdmasztja a kormany azon térekvéseit, hogy érdekeinket az eddigieknél
hatékonyabban képviselhessik.

2. A jelenlegi kormany viszonyulasa a honvédelemhez, a jelenlegi kilatasok

A kormany annak tudatdban fogadtatta el az Orszaggy(iléssel az Gj Honvédelmi térvényt, hogy a 2004-ben el-
fogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia, tovabba a 2009-ben elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia még mindig
érvényben van, azaz a dokumentumokban foglaltak kétik a kormanyt. A Jézsef Attila Alapitvany szakért6i
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szerint a gyakorlatban azonban jelentds eltérések vannak, azaz nincs 6sszhang az érvényes stratégiai
dokumentumok és a gyakorlat k6zo6tt.

A képességek kadros aldasasa

Annak ellenére, hogy az el6z6 parlamenti ciklusokban a honvédelemmel, a Magyar Honvédség fejlesztésével,
mUveleti részvételével kapcsolatos elbterjesztéseket az Orszaggy(ilés nagy tébbséggel fogadta el, a jelenlegi hon-
védelmi miniszter a Fidesz-KDNP kormany nevében, mar a bizottsagi meghallgatasok soran kijelentette, hogy a
Magyar Honvédség nem képes az Alkotmanyban rogzitett feladatai teljesitésére, és fejlesztése sok tekintetben
utat tévesztett. (S6t kés6bb olyan kijelentést is tett, hogy az elmult nyolc évben semmilyen fejlesztés nem toértént
a Magyar Honvédségben.) Az a Magyar Honvédség, amely a miveleti feladatait szévetségeseink és partnereink
altal is magasra értékelt modon teljesiti, itthon a vordsiszap-katasztréfa soran példasan segitette a bajba jutotta-
kat és a katasztrofa elharitasban kdézrem(ikdédé mas szervezeteket, szerinte akkor moralis valsagban volt.

Ellentmondads a kifelé mutatott és a belsé honvédelem-felfogds kézétt

A honvédelmet és a Magyar Honvédséget illetéen kett6s gyakorlat érvényesl. Bar az el6z6 szocialista kormany
vett részt a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak kidolgozasaban, a végleges igent mar a jelenlegi kormany mond-
ta ki, amely a nyitott ajtok politikja jegyében vilagos utat jeldl ki ,,...végsé célunkat, az egységes és szabad
Eurdpat és k6zbs értékeinket legjobban az szolgalja, és ha az orszagok is ugy gondoljak, hogy az eurdpai
orszagok véglegesen integralodnak az eurd-atlanti strukturakba”. Vagyis belathaté idén beltl Magyarorsza-
got kizardlag szévetséges, illetve kifejezetten barati viszonyt dpold orszagok veszik kéril. Ennek teljes mértékig
ellentmond a Fidesz-KDNP kormany szandéka a terUletvédelmi képességek erdsitésérél. Amennyiben a befelé
fordulas valéban megtorténik az a Magyar Honvédség korszer(isitésétol vonja el a pénziigyi forrasokat
azért, hogy olyan hideghaborus képességeket erdsitsenek, amire egyébként nem lesz sziikségiink. En-
nek értelmetlenségére vilagit ra a NATO fétitkara: ,,...nem minden eurdpai orszag engedheti meg maganak,
hogy legyen neki egy kicsi mindenbdl”.

A kormany egyetértett azokkal az el6terjesztésekkel, amelyek az EU védelmi minisztereinek Uléseire készultek,
és tobbek kozott irdnyt mutattak a védelmi egyGttmikodés fejlesztésének, a képességfejlesztés eddigieknél
hatékonyabb megvalésitasanak. Probléma a megvalésitasi gyakorlattal van. Az el6z6 kormanyzat eréfeszitése-
ket tett annak érdekében, hogy beinduljon a multilateralis programokban valé részvétellnk. Ezt a folyamatot
a legutdbbi EU védelmi miniszteri Glések, illetve a témaban Magyarorszag éltal szervezett konferencia tikrében
tovabb kellett volna vinni. Ennek nyomat sem latjuk, nem is lathatjuk, mert a kormany kéltségvetési és add-
politikaja kovetkeztében a védelmi kdltségvetés soha nem latott mélységbe zuhant.

Dicséretes, hogy a kormany kitart a kilféldi miveleti részvétel korabban elfogadott mértékénél. Ami azonban
az egyes mUveleteket illeti, ott mar kritikaval kell illetni a kormany tevékenységét. Még a szocialista kormany
idején megindult a gondolkodas arrél, hogy a NATO Uj afganisztani stratégidja mentén hogyan és milyen mo-
don kellene &talakitani az ISAF részvételiinket. A Magyar Tartomanyi Ujjaépitési Csoport felallitasa 2006-ben
j6 dontés volt. A biztonsagi helyzet és a fejlesztési feladatok eredményének, hatasainak tikrében azonban a
NATO id6kézben médositotta stratégigjat. A jelenlegi kormanynak tovabb kellett volna vinni a NATO altal el-
fogadott, illetve az ISAF Eszaki Régi6 orszagai kozotti kezdeményezésben foglaltakat, de nem tette.

A honvédelem valéban kéz6s (gy (volna)

A hon védelme, a haza oltalmazéasa nemzeti, 6ssztarsadalmi Ugy. Ezen alapveté nemzeti érdeket a minden-
kori kormanyzat eszkdzeivel, a tarsadalom és a honvédség kapcsolatanak erdsitésével, a tarsadalmi tudat és
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a hazafias nevelés mindenkori formalasaval kell érvényesiteni. A Jozsef Attila Alapitvany szakérti szerint
a tarsadalmi tamogatast alapvetéen negativan befolyasolta az elmult egy év honvédelmi kormanyza-
ti tevékenysége. A Magyar Honvédség korabbi években kivivott tarsadalmi kézmegbecsilését, nemzetkozi
szerepvallalasan keresztUl elért szovetségi elismertségét alapvetéen romboltak az Uj honvédelmi vezetés altal
itthon és kulféldon tett, minden alapot nélkilz6 megnyilatkozasok.

Mindazon tul, hogy az ilyen tipusu ,értékelések” kizarélag annak érdekében hangozhattak el, amely szerint az
el6z6 kormanyzatok értékeit nem szabad elismerni, valésagalap nélkuliek voltak, a tarsadalom széles szegmen-
seiben romboltak a Magyar Honvédségrél alkotott eddig folyamatosan javuld, alapvetéen pozitiv képet. Azon,
mar az el6z6 szocialista kormany altal feltart, negativ események tendenciézus kommunikalasa - amelyek a
honvédségre, a katonai vezet6k dontd tébbségére nem jellemzbek - egyetlen valds ,,eredménnyel” jart: a hon-
védség intézményével szembeni bizalmatlansag megjelenésével, a honvédség katonai és polgari allomanya
katonakat, akiknek a vitathatatlan tisztességére, becsiletességére, a szolgalat iranti mély elkotelezettségére a
~honvédség moralis valsaganak” hangzatos emlegetése méltatlanul arnyékot vetett.

Az Uj honvédelmi térvény bizonytalansagot kelt

A Jozsef Attila Alapitvany szakérto6i szerint az uj honvédelmi térvény, a rendszervaltas utani elsé6 honvé-
delmi torvény egyes passzusainak a mai tarsadalmi és nemzetkozi egyiittmikodési kozegbe valé ismé-
telt atemelése sokakban zavart kelt. Az Uj szolgalati nyugdijrendszer el6készitése soran elhangzott igaztalan
vadak a Fidesz-KDNP kormany populista torekvéseit szolgaljak, mas munkavallalok jelents témegeit a haderd
és a rendvédelmi szervek allomanya ellen hangoljék. A honvédelmi tevékenységgel, a katonai feladatokkal
Ossze nem egyeztethet elképzelések — kézmunka irdnyitasaban, felligyeletében valé katonai részvétel — le-
rombolhatjék azt a tarsadalmi tamogatottsagot, amelyet a honvédelem Ugyének tarsadalmi elfogadottsaga
terlletén alapvetéen éppen a honvédség, a katonasag vivott ki maganak alkotmanyos, torvényi kotelezettsé-
geinek teljesitése, a tarsadalom civil szférdja részére nyujtott mindenkori tdmogatasa éltal. Hazankban sem a
biztonsagi kornyezet, sem a kdzigazgatasi intézményrendszer miikddése nem igényli a katonai szervezetek, a
katonadllomany bevonasat e tipikusan nem katonai feladatokba.

Sajatos és szomoru képet mutat a Jozsef Attila Alapitvany szakértGi szerint a jelenlegi honvédelmi veze-
tés human stratégiaja. A hangzatos kommunikaciéval bemutatott 6nkéntes tartalékosok nagy Iétszamu meg-
jelenése (amely rendszer munkaltatéi és munkavallaloi tdmogatoi programja ugyanugy hianyzik, mint ameny-
nyire azt az el6z6 kormanyzatok sem voltak képesek gazdasagi feltételek hianyaban bevezetni) a kormanyzati
kommunikacioé (vagy inkdbb propaganda) ellenére sem hozott valtozast a katonai feladatok hatékonyabb vég-
rehajtasa teruletén. Ellentétben a miniszteri nyilatkozatokkal — ,ismét katonak 6rzik a laktanyakat” — ugyan-
ugy civil, a Fegyveres Biztonsagi Orség allomanyaba tartozé munkavallalok végzik ezt a tevékenységet, mint
az elmult években. Katonai allomanyba ugyanis csak az énkéntes tartalékosok behivasa esetén tartoznanak,
amire csak rendkivili feladatok esetén van lehetség. Minddssze a fekete formaruhat tereptarka egyenruhara
cserélték, amelyen ott virit a ,Fegyveres Biztonsagi Orség” felirat.

Az Orszaggy(ilés altal az 6nkéntes tartalékos rendszerrel kapcsolatban elfogadott koncepcié arra épiilt, hogy
nincs kilénbség sem kiképzettségben, sem felkésziltségben, sem felszereltségben ezen dllomanykategéria tag-
jai koézott. Ezzel szemben a honvédelmi vezetés deklaralta, hogy a miveleti és a védelmi 6énkéntes tartalékosok
megosztasaval magét az allomanyt osztja fel elsé és masod osztalyy, felszereltségi és kiképzettségl dllomanyra.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi szerint a Fidesz-KDNP kormany felel6tlen médon megsziinteti a
tobb, mint kétszaz éves hagyomanyra visszatekinté magyar nemzeti tisztképzés intézményi 6nallosa-
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gat. A hatastanulmanyokat és hattérelemzéseket nélkil6z6 hirtelen dontés kévetkeztében nem csak a civil-ka-
tonai kapcsolatok, a honvédelem és a honvédség tarsadalmi atjarhatésaga szenvednek veszteséget, hanem
annak visszafordithatatlan, nemzeti hagyomanyokat, a felséoktatasi értékeket lerombold, és a nemzetkozi
egyUttmukodést rendkival megnehezité kévetkezményeivel is szamolni kell.

Az (j tipusu tisztképzés — tagabban kdzszolgalati képzés — mar alapelveiben is hibas. Az Gj honvédségi hu-
manpolitika aldozataiva valé hivatasos katonak — akiknek immaron nem lesz biztositott az élethosszig tarté
tanulason alapuld, nyugdijazasig tartd katonai életpalya — palyakezddként lesznek kénytelenek szembesulni
majd a kdzigazgatasba valo athelyezéssel. A ,,masodik karriert” szinte a kezdetektdl kell felépitenitik, hiszen a
kézigazgatasi ismereteik addigra mar tulhaladotta valnak.

Tobb mint elszomorité a Fidesz-KDNP kormanynak, a Honvédelmi Minisztériumnak a Honvédség fejleszté-
si feladataihoz torténd viszonyulasa. A Jézsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a honvédelem mintegy
husz év alatt kialakitott mai rendszerének sulypontjait a két vilaghaboru k6zo6tti honvédelem és hon-
védség iranti nosztalgia valtotta fel mind kiilséségeiben, mind sz6lamaiban, ami tébb esetben negati-
van hatott a jészomszédi kapcsolatokra, az évtizedes, példamutatéan pozitiv és megnyugtaté katonai
egyuttmiikodésre. A Magyar Honvédség alkotmanyos, nemzeti és szovetségi feladatai a kormanyvaltas 6ta
eltelt idészakban nem valtoztak; sem biztonsagi kérnyezetlink, sem hazank és a szévetség biztonsagpolitikaja
nem igényli a honvédségi feladatrendszer, struktura, iranyitas és vezetés, a miikodés és a fejlesztési prioritasok
megvaltoztatasat.

Ellenreform a honvédelmi vezetésben

A honvédelmi felsé vezetésbe ,visszatért” nyugallomanyu tabornokok immar civilként — tiz-htsz év kihagyassal
és tiz-husz évvel ezel6tti gondolkodasmaoddal — visszadllitottak a létszamaban, vezetésében pazarld, a Honvéd
Vezérkar 2003. évi védelmi felllvizsgalatot megel6z6 szervezetét tikr6zé minisztériumi struktarat. Az eddigi,
nem csak szervezetében, de mikddésében is valdban integralt minisztériumot kettéosztottak a kdzigazgatasi
és katonai blokkokra és tevékenységrendszerre, ezéltal ismételten megjelentek mindazon diszfunkciok, ame-
lyek a funkciondlis integracié szikségességét 2003-2004-ben kivaltottak. A honvédelmi vezetés kapkodasat
jol szemlélteti, hogy kozel egy éven belll ,struktara és létszam racionalizalas” kéntdsébe bujtatva, de valdja-
ban koltségvetési megszoritasok miatt a HM-et ismételten atszervezik, létszamat tovabb csdékkentik. Utdbbi
eredményeként jelentds Iétszamu katonat helyezhetnek nyugallomanyba, vagyis a kormany ismételten a sa-
jat maga altal hirdetett , életer6s emberek ne mehessenek id6 el6tt nyugdijba” elvvel ellentétesen fog lépni.
Mindek&zben a Honvéd Vezérkar lényegében visszavette a nem stratégiai vezetési feladatokat és a nem koz-
vetlen aldrendelt katonai szervezeteket is az Osszhaderénemi Parancsnoksagtol.

Cs6kkend forrdsok, elmarado fejlesztések

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint elfogadhatatlan, hogy a rendszervaltas 6ta el6szor a GDP
1%-a ala csokkent valés honvédelmi koltségvetés mar nem hogy a fejlesztési feladatokat, de az éves
kiképzési, miikodési feltételeket sem biztositja. Ugyanakkor a forrasok felhasznaldsa tertletén jelent6s kolt-
ségmegtakaritassal és ennek kdvetkeztében magasabb hatékonysaggal mikddtethetd kézponti logisztikai ba-
zis létrehozasat torolték; az orszag biztonsagi kdrnyezetének stabilla valasa altal a nemzeti védelmi igények ké-
rébe és a szovetségi fejlesztési ajanlasokba nem illeszkedd harckocsi és tlizérfejlesztéseket terveznek. A példak
azt mutatjék, hogy a fejlesztések nem az Orszaggydilés éltal jovahagyott hosszu tavua fejlesztési koncepcidnak
megfeleléen, hanem azt nélkiil6zé ad-hoc dontések alapjan szlletnek.

Ledllt a szarazfoldi erék telepithetéségének, miveletben tartasanak fejlesztése — ami szévetségi véllalason tul
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a nemzeti védelmi képességfejlesztés tertletén is igényként jelentkezik -, a légier6 kiképzési lehetéségeinek
ndvelése, a légi szallitasi kapacitas megujitasa. A szakmailag hibdsan megvalasztott NATO radarhelyszin miatti
kiegészité mikodési szikségletek megjelenésével kell szamolni. A haderé-fejlesztési prioritasokat a korabbi
tervezésben nem szerepl6 Uj, egyéb kategorias, nem képességfejlesztést eredményezé feladatok érvényesitése
valtotta fel. Mindez szdges ellentétben all az orszag valédi nemzeti érdekeivel és a NATO Uj Stratégiai Koncep-
ciéjaban foglaltakkal.

3. Modern és telepitheté6 Magyar Honvédségre van sziikség

Osszhangot a stratégigk és a tervezés szintjén!

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljdk az MSZP-nek, hogy hivja fel a Fidesz-KDNP kormany figyel-
mét a kdvetkezdkre:

- hozza 6sszhangba a biztonsagpolitikara vonatkozo stratégiai dokumentumokat (a hazaiakat egymassal
és a szovetségi, valamint uniés dokumentumokkal). Ki kell tartani a hatalyos Nemzeti Biztonsagi, valamint
Nemzeti Katonai Stratégiakban (NKS) meghatarozottakkal és ki kell dolgozni a hianyz6 agazati stratégiakat,
mert a katonai stratégianak csak azokkal 6sszhangban lehet érvényt szerezni;

- a Magyar Honvédség rendszerszintii képességfejlesztése, a feladatok tervezettsége, azok folyama-
tossaga és egymasra épiilése a védelmi kiadasanak jelentés csokkenése esetén megkoveteli a védel-
mi feliilvizsgalaton alapul6, a valés honvédelmi/katonai kihivasokat, kockazatokat kezelni képes had-
ero-fejlesztési tervezéshez valé visszatérést. E nélkil, az Orszaggydilés altal jovahagyott hosszu tavu fejlesz-
tési iranyokat figyelembe vevé és az azokon alapuld, szévetségi szinten is egyeztetett védelmi tervezésben
rogzitettektdl valo eltérés a még meglévd katonai képességek gyors leépulésével, a honvédség tarsadalmi
megitélésének és tamogatottsaganak tovabbi gyengulésével jarhat.

A védelmi kiaddsok szlikséges mértéke

Nincs esély arra, hogy a Fidesz-KDNP kormany a kézeljovében az éltala végrehajtott drasztikus csékkentés
utan jelentésen és latvanyosan emelje a védelmi szféra kiadasait. A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az
MSZP-nek, hogy képviselje azt az allaspontot, hogy a jelenlegi kormany altal elkévetett gazdasagpoli-
tikai baklovések orvoslasaval meg kivanja teremteni a védelmi kiadasoknak legalabb a GDP 1,1 %-ara
torténé emelését. Fentiek tikrében az egyetlen jarhaté utat kell kévetni. A NATO Uj Stratégiai Koncepcidjanak
megfeleléen a védelem céljara rendelkezésre bocsatott forrasokat a leghatékonyabb médon kell felhasznalni.

Ezt biztositando, a Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a kdvetkezékre kell koncentralni a fejlesztési for-
rasokat:

» az er6k telepithetéségének maximalizalasa, a NATO MUveletben Tartasi Mutatdk szem elétt tartasa mellett;

e maximalis koherencia a k6zos védelmi tervezésben, szikségtelen duplikaciok csokkentése, a képességfej-
lesztésben a prioritdsokat a modern képességek létrehozasara fokuszalni;

o koltséghatékonysag és a szolidaritds megnyilvanulasaként a képességek multilateralis alapon torténd lét-
rehozéasa és mikodtetése.
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Szereplink a nemzetkézi ,,okosabbb védelemben”

Az USA-ban 2012. majus 20-21-én megrendezésre kerllé NATO csucstalalkozén mar konkrét projekteket fog-
nak inditani. A NATO fétitkara ezt nevezi intelligensebb/okosabb védelemnek (,,smarter defence”). Az ilyen
programokban torténd részvétel eléfeltétele a megfelelé védelempolitikai kapcsolatok, illetve végsé soron
a résztvevd orszagok kozotti feltétlen bizalom megléte, és az eréforrasoknak szigortan a prioritasok mentén
torténd elosztasa, presztizs szempontok kertlése.

A libiai események tikrében a szévetségeseknek a NATO fétitkar szerint harom fronton is Uj lépéseket kell tenni:
er6siteni kell az eurépai védelmet, erdsiteni kell a transz-atlanti kapcsolatokat, és a kézds kihivasoknak valé meg-
felelés terén keresni kell az egytttmikodést a felemelkedd hatalmakkal. A magyar kormanynak mind a harom
terUleten vannak feladatai, egyik sem hanyagolhaté el, mert hatassal vannak egymasra. A Fidesz-KDNP kormany-
nak meg kell értenie, hogy amikor a NATO, az uni6 vagy a nemzetkdzi kézdsség egésze komoly kihivasokkal
szembesUl, nem léphetiink hatra, nem kell , felkérésre” varni, sem a NATO, sem az unié nem igy mikaodik.

Az Eurbpa perifériajan zajlo események (Eszak-Afrika, Kézel-kelet) ramutattak arra, hogy a valsagok meg-
oldasaban a katonai erék, mindenekel6tt az unié és NATO erdk iranti igény, nem csékken. Ha Magyarorszag
felel6sségteljes szovetségesként vagy partnerként akar elismerést szerezni, fel kell arra készulni, hogy ilyen és
ehhez hasonlé térségekben is szerepet vallaljon. A szerepvallalds mikéntje természetesen alapos megfontolast
igényel, de a legelsé és legfontosabb lépés a dontés-elGkészitéshez sziikséges informaciok megszerzése. Ezért
folytatni kell a katonadiplomaéciai rendszeriink atalakitasat. Uj foldrajzi térségekben térténé katonai szerep-
vallalasnak el6feltétele a megfelelé képességek megléte, ezért a Magyar Honvédség technikai fejlesztésének
és az allomany kiképzésének tervezése soran erre is figyelemmel kell lenni.

Ami a m(iveleti részvételt illeti, az ISAF hozzajarulasunk médja igényel részletesebb vizsgalatot. Ki kell dolgozni
annak a stratégiajat, hogy milyen szerepet vallalunk Afganisztanban, miutan a NATO hivatalosan atadja az af-
gan kormanynak az orszag biztonsagaért viselt felelésséget. Feltehetben lesz ilyen feladat, és akkor egyetlen,
a mi profilunkba leginkabb illeszkedd, a lehetd legkisebb forrasigényd, de hatédsat tekintve j6 befektetésnek
mindsUl6 feladatra kell vallalkozni. Ez a feladat nagy valészin(iséggel a képzés-kiképzés-oktatas lehet. Az nem
elégséges stratégia, hogy egyitt mentink be, egyitt jévink ki. Nem elég azért sem, mert nem egyszerre
mentlnk be, mint ahogy kijénni sem lehet egyszerre. Meg kell tervezni, hogy mit, mikor fejeziink be, esetleg
a tavozasunkig még mi Ujabbat akarunk tenni, de az ISAF miveletben Uj, koltségigényes beruhdzasokba nem
szabad kezdeni.

AZ ENSZ fétitkar koézelmultban tett nyilatkozata alapjan remény van arra, hogy a Ciprusi kérdés rendezése
lendiletet kaphat. Az egy-két éven belll ott felszabaduld kapacitasunk az ISAF mivelet 2014 kérnyékén ter-
vezett jelentds csokkentésével egyitt miveleti részvétellink mértékét jelentésen a NATO mutatdk ala fogja
vinni. Ezért a Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy tobb évre el6re tekintve
vizsgalja meg, hogy a magyar érdekek szempontjabdl hol és milyen médon célszerii szerepet vallalni.

lIl. RENDVEDELEM - REND LEGYEN

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi, egyetértve a rendészettudomannyal foglalkozé elméleti szakem-
berek korében kialakult konszenzussal, azon a véleményen vannak, hogy a '90-es években megalkotott,
e teriileten maig meghatarozé térvények alapvetéen nem valtoztattak meg a rendészeti szervek mii-
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kodési mechanizmusait. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a Fidesz frakcidvezetdjének, Lazar Janosnak
adnak igazat abban, hogy kommunista mentalitdsunak mindsitette a rendéroket.

A jelenleg szolgalatot teljesitd hivatasos allomany mar csak életkora és ebbdl kdvetkezéen élettapasztalatai
miatt sem lehet kommunista mentalitasu. Ezt az allomanyt a renddr szakkozépiskolakban, a Renddrtiszti F6-
iskolan mar a jogallamisag és a térvények tiszteletére nevelték. Kevesen vitatjak, hogy a kivétel nélkul érettségi-
vel rendelkezd, jol képzett rendérok intézkedési stilusa, polgarokkal szemben tanusitott magatartasa egészen
mas, mint a rendszervaltast megelézéen volt. Eppen az llomany felkésziiltsége és szakmai elhivatottsaga tette
lehetévé, hogy minden probléma ellenére a rendészet alapvetéen betoéltotte, és ma is betolti funkcidjat.

A militarizalt m(éik6dés korlatai

Azonban mostanra vilagosan lathatéva valtak a jelenlegi militarizalt szervezetrendszer és mikodési logika
korlatai. A kialakult allapotok Iényegében senkinek sem kedveznek. Az erésen militarizalt struktura, a merev
burokratikus mikddés mind a vezetéket mind beosztottakat guzsba kéti, és egyben kiszolgaltatotta teszi, mi-
kézben egyre romlo kéralmények kozott, egyre tébbet és redlértéken egyre kevesebb pénzért kell dolgozniuk.
A rendészeti szervek allando forras és lIétszamhiannyal kiizdenek, és barmennyire fogadkozzon is a Fidesz-KDNP
kormany, a jelenlegi gazdasagi feltételek mellett aligha varhaté a koltségvetési tamogatds mértékének radi-
kalis névekedése. A hivatasos szolgalat tarsadalmi megbecsultsége alacsony, az emberek az allami szerveket
altaldban véve is gyengének, inkompetensnek tartjdk. A kotelességtudo és fegyelmezett hivatasos allomany,
valamint vezet6ik minden tiszteletre mélté eréfeszitése ellenére ugy tlinik, hogy a jelenlegi feltételrendszer
mellett sem a rendészeti szervek mikddésének hatékonysaga, sem az dllomany élet és munkakérilményeinek
javitasa terén nem lehet valodi attoérést elérni.

Természetesen ez korantsem Uj felismerés. Szakmai és tudomanyos koérékben erre mar régen felhivtak a figyel-
met, és az el6z6 MSZP kormanyzatban is tudatosodott a valtozasok szikségessége. Ennek megfeleléen 2007-
ben kormanyddntés szlletett egy Uj rendészeti stratégia neves szakemberek bevonasaval torténé kidolgozasa-
rél. Eredménye egy munkaanyag lett, aminek megvalésitasaba a 2008 végén kitort vildggazdasagi valsag miatt
az akkori kormany mar nem tudott belefogni. A tombold és Magyarorszagot kiléndsen érzékenyen érinté
valsadg dramaian megrengette az emberek biztonsagérzetét. llyen koértilmények koézétt nem volt felvallalhato
semmilyen, a rendészeti szervek mikddését akarcsak atmenetileg is megzavaré atalakitas végrehajtasa.

A 2010 majusaban hivatalba 1ép6 Fidesz-KDNP kormany el6djétél szemlatomast teljesen eltéréen itéli meg a
rendészet helyzetét. Szé sincs Uj rendészeti stratégia kidolgozasardl, és a hivatasos szolgalati viszonyrol sz6l6
torvény életpalya megujitasanak igéretével meginditott atdolgozasa is mar csak a szolgalati nyugdijrendszer
szétverésérdl szol. A problémak megoldasara csupan a két évtizede minden politikus altal javasolt, és Gnmaga-
ban ma mar nyilvanvaléan hatastalan gyégyszereket kinaljak: a rendérség létszamanak és a korzeti megbizot-
tak szamanak emelését, valamint névekvé koltségvetési tamogatast (pontosabban annak igéretét). Mindezt ki-
egészitették a konzervativ politikusok egyik kedvenc eszkdzével, a bintetétérvény szigoritasaval. Nincs okunk
feltételezni, hogy az eddig is alkalmazott, de egyre hatastalanabbnak bizonyuld eszkdzok tovabbi eréltetése,
éppen most vezetne a kivant eredményre. F6ként, ha figyelembe vesszik, hogy az Orban-kormany éltal végre-
hajtott, a szegényebb tarsadalmi csoportokat és egész kistérségeket ellehetetlenité tarsadalompolitikai fordu-
lat, a szocialis véddhalé radikalis leépitése dramaian kiélezi a tarsadalmi feszlltségeket.

A rendészeti szervek szerepének ujradefinialasa

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint tovabb kell folytatni az el6z6 kormany idején megindult straté-
giai gondolkodast, és hozza kell fogni a rendészet megtijitasahoz. A megvalésitandod kézrend joval tébb, mint
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pusztan a blincselekmények hianya, és a rendészet feladatkore joval szélesebb, mint a blin tldézése. A rendészet
feladata a tarsadalom védelme, a potencidlis fenyegetésektdl vald megoltalmazasa, a tarsadalom normal mikodési
rendjének fenntartésa. A mindennapokban legtébbszér megélt ilyen fenyegetés valdban a b(inézés, de nem sza-
bad megfeledkeznilink a katasztréfak vagy az idegen hatalmak rosszindulatu beavatkozasaival szembeni védelem
fontossagardl sem, amik szintén az allam specialis rendészeti eszkdzokkel torténd fellépését teszik szikségessé.

Tovabbi fontos kiindulépont annak tudatositasa, hogy a kézrend és kéznyugalom biztositdsa nem csupan a hi-
vatasos rendészeti szervek feladata és feleléssége, hanem fontos szereplk van ebben az allam egyéb szerveinek,
az 6nkormanyzatoknak, a tarsadalmi szervezeteknek és végsé soron Magyarorszag minden polgaranak. Ezért
kulcskérdés az érintett szereplék hatékony egylttmikddésének megteremtése. Ennek hianyaban a tarsadalom
normalis mikodési rendje nem biztosithato, hiaba 6link szazmilliardokat a rendészeti szervek tamogatasara.

A rendészet csak része lehet a megoldasnak

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a rendészet eszkézeivel nem orvosolhatok az alapvet6 tar-
sadalmi konfliktusok, a szegénységbdl, a nyomorbdl, az évtizedek alatt rogziilt rossz tarsadalmi maga-
tartasmintakbol ered6 problémak. A rendészet csupan mindezek tineti kezelésére alkalmas, a valédi megol-
dasokat csak megfelel6 tarsadalompolitika, és az ezt megalapozé gazdasagpolitika képes nyujtani.

Kozvetlenll a blindzés visszaszoritasara irdnyulé tevékenység sem merilhet ki pusztan a blnuldozésben, ha-
nem fajsulyos szerepet kell kapnia a blinmegel6zésnek. Ez utébbinak kényvtarnyi irodalma és szamos kove-
tendd j6 gyakorlata van. Hangsulyozandd, hogy bar a blinmegel&zésben is jelent&s szerepe van a rendészeti
szerveknek, a f6 felel6sség e tekintetben mégis az allamigazgatasi szerveket, 5nkormanyzatokat és magukat a
potencialis dldozatokat terheli, valodi eredményeket csak az 6 eréfeszitéseikkel lehet elérni. A blnmegel&zés
tehat valdban 6ssztarsadalmi Ugy, és ennek megfeleléen dssztarsadalmi fellépést kivan. Ennek szellemében fo-
gadta el 2003-ban az Orszaggydilés a tarsadalmi blinmegel&zési nemzeti stratégidjat. E stratégia végrehajtasa
is megkezdddott, szamos eredményes helyi kezdeményezésnek adva 6szténzést. Sajnos minden jel arra mutat,
hogy a Fidesz-KDNP kormany és az dnkormanyzati vezetdk jelentds része hisz a rendészeti eszkdzdk minden-
hatésagaban - a szakemberek intelmei és az ezt cafolé gyakorlati tapasztalatok ellenére. Elképeszté mddon
még a hajléktalansagot és a foglalkoztatasi gondokat is rendészeti problémaként kezelik.

2. Szolgalati viszonyra vonatkozo6 szabalyok meguijitasa

A Jozsef Attila Alapitvany azt javasolja az MSZP-nek, hogy a teljes rendészeti agazatot érinté legége-
t6bb feladat a hivatasos szolgalati viszonyrél sz6l6 Uj térvény megalkotasa legyen. A jelenleg hatalyos
a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgdlati viszonyarol sz6ld 1996. évi XLII. térvénynek (a
tovabbiakban: Hszt.) mar a cime is egy olyan felfogast tikrdz, amit véleményiik szerint hisz évvel a rendszer-
valtas utan indokolt lenne meghaladni. A Hszt. aktualpolitikai inditatasbdl szinte minden évben, néha évente
tébbszor is médositottak. igy e térvény mara egy szinte alkalmazhatatlan, atlathatatlan normahalmazza valt,
ami rengeteg diszfunkcié forrasa. A rendészet tertletén kevés dologban van akkora szakmai és politikai egyet-
értés, mint a Hszt. megvaltoztatasanak szikségességében. Az azonban mar szakmai és politikai értékvalasztas
fuggvénye, hogy milyen elvek mentén megalkotott kédexet kivannak a lecserélendé Hszt. helyébe allitani.Eh-
hez elsésorban azt kell tisztazni, hogy milyen filozéfia mentén képzelik el a rendészeti szervek miikodését. Ma
e szervek szigoruan centralizéltan, a katonai hierarchia logikdja alapjan szervezédnek. Ezt maga a Hszt. cime
és fogalomhasznalata is vildagossa teszi. E mikodési elv 1ényege a szigoru ala-félérendeltség, a parancsnak vald
feltétlen engedelmesség. A legitim allami erészak monopdliumét birtokld, fegyverrel felszerelt, alapjogokat
sulyosan korlatozé jogkordkkel felruhdzott szervezetek esetében van létjogosultsaga e szervezési elvnek.
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Rendet és 6nalldsagot egyszerre

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint e miikodési modelinek komoly hatranyai vannak: a merey,
katonai hierarchia a biirokracia burjanzasahoz, a kreativitas megfojtasahoz vezet, és ellehetetleniti, hogy
a hierarchia aljan allék 6nall6 dontéseket hozzanak, proaktiv médon lépjenek fel. Holott a hatékonysag
novelésének egyik legalapvetdbb feltétele, hogy a végrehajtd allomany tagjai jogszabalyok éltal vilagosan meg-
hatarozott hataskori szabalyok alapjan, személyes felel6sséget vallalva, a megfelelé szakmai kompetenciak bir-
tokaban, nagyobb 6nallésaggal jarjanak el. Hatarozott allaspontjuk szerint indokolt lenne a rendészeti szervek
mikodésének militarizalt jellegét oldani, a szervezeti hierarchia és az ésszer(ien centralizalt mikodés elvének
megtartasa mellett. Azt javasoljak a szabalyozas kiindulépontjanak, hogy a rendészeti szervek elsésorban nem
fegyveres testlletek, hanem sajatos kozigazgatasi szervek. Ezért amennyire lehetséges a rendészeti szervekre
a kozigazgatas mikodtetésének altalanos elveit kell alkalmazni.

Uj térvényt a specidlis foglalkoztatasi jogviszonyra

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint sziikség van a rendészeti szervek allomanyanak foglalkoz-
tatasi jogviszonyara kiilon torvény alkotasara. A rendészeti szervek specidlis jogositvanyai (legitim allami
erészak monopoliumanak gyakorlasa, fegyverhasznélati jog, alapjogokat sulyosan korlatozé jogkorok) specialis
kovetelményeket tamasztanak az allomannyal szemben. Ahhoz sem férhet kétség, hogy a rendészeti szervek
allomanyanak hivatasszerlen kell olyan veszélyeket felvallalniuk, amikre mas poziciéban dolgozék nem kéte-
lezhetbek. A veszélyes blin6zék elfogasa, 6rzése, a jogsértd személyekkel szembeni konfliktusok felvallalasa,
az ég6 hazakbdl, katasztréfa sujtotta terlletekrél torténé mentés az atlagos foglalkozasokndl joval nagyobb
kockazatot hordoz magdban. A rendészeti szerveknél dolgozok felszereléstikkor vallaljak ezeket a kockazato-
kat, vallaljak, hogy hivatasukbdl ered6 kotelezettségiknek akar életik kockaztatasaval is eleget tesznek. Az
emlitett veszélyek elharitasa soran nem lehet tekintettel lenni a munkajogviszonyra jellemzé olyan kotottsé-
gekre, mint a munka és pihendidd vagy a munkavégzés helyére vonatkoz6 szabalyok. A rendészeti szervek
feladatainak természetébdl eredd, az atlagosndl joval szigorubb alkalmazasi kévetelmények miatt feltétlendl
indokolt a hivatasos szolgalati viszonyra specialis szabalyokat alkotni.

Masfeldl kilon torvényben kell meghatdroznia a hivatasos szolgélattal egyUtt jaré tobbletkotelezettségek és
alapjog-korlatozasok ellentételezésének modijat. Bizonyos tdbbletjogosultsagok biztositasdt nemcsak a mél-
tanyossag és az igazsagossag, de a jézan, raciondlis megfontolas is indokolja. Az allomany doéntd része elko-
telezett, és szereti hivatasat, de tobbletjogosultsagok hianyaban nyilvanvaléan kevesen lennének hajlanddak
pusztan kildetéstudatbdl vallalni a nagyobb kockazatokat.

Tehat a kdzszolgalati jogviszonytdl kilénbdzé, specidlis szolgalati viszony térvényi szabalyozasara szikség van.
Méghozza az egész rendészeti dgazatra kiterjedd egységes szabalyozas fenntartasa indokolt, vagyis az Uj szol-
galati térvény hatalya ala kell tartozzanak tovabbra is a rendérok, a pénzligyérok, a polgari titkosszolgalatok
allomanya, a tlizolték, a katasztréfavédelmi és bintetés-végrehajtasi dolgozok. Ugyanis mindegyik, ma is a
Hszt. hatdlya ala tartozé hivatas gyakorlasa Iényegében azonos terheket, kotelezettségeket ré az allomanyra.
Tehat az egységes szabalyozast nem a fegyverviselés és haszndlat joga indokolja, mint azt a Hszt. tévesen su-
gallja, hanem a szolgalattal jaré kotelezettségek és kockazatok.

Egyébirant kovetkezetesen végig kell vinni a civilesités folyamatat. Jogszabalyban kell meghatarozni a rendé-
szeti szerveknél azokat a beosztasokat, amelyeket hivatasos szolgalati viszonyban alldkkal kell betdlteni. A téb-
bi munkakért, azok jellegétdl fiiggéen kdzalkalmazotti vagy koézszolgalati jogviszonyban kell ellatni.
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Jogok és kételezettségek uj egyensulydt

A szolgalati viszonnyal egytt jard jogok és kotelezettségek rendszere alapos Ujragondolasra szorul. Az elmdult
husz évben a tébbletjogosultsagok folyamatos erodalédasanak, ezzel egyidejlileg a kételezettségek sulyosbo-
dasanak lehettiink tanui. Az illetmény az elmult években sokat vesztett realértékébdl, szolgalati lakast, lakhata-
si tamogatast alig tud biztositani a belligyi vezetés, a korabban széleskorl természetbeni juttatdsok rendszere
fokozatosan elsorvadt. Ez utébbi juttatasokat 2010-ben egy egységes cafeteria rendszerbe sdritették, amit a
Fidesz-KDNP kormany 2011-ben Iényegesen megkurtitott. Az allomany szdmara azonban a legnagyobb csapast
a szolgalati nyugdijrendszer tervezett megsziintetése jelenti. Ha ez valéban megvalésul (marpedig a kormany
eltokéltnek latszik ebben a kérdésben), akkor tébbletjogosultsagok rendszerérdl lényegében mar nem is na-
gyon beszélhetiink.

Ami a kotelezettségek elneheziilését illeti, a llandésult 1étszamhidny folyamatos nyomast jelent az allomanyra
és az egész szervezetrendszerre. Ehhez jarult, hogy az elmult egy évben a Fidesz és a KDNP parlamenti tébb-
sége sorra alkotta a hivatasos allomanyt sértd, jogaikat korlatozé térvényeket (passziv valasztojog korlatoza-
sa, maganszférahoz valé jog korlatozasa, blincselekménnyel provokalas lehetésége, semmisségi torvény stb.).
A Jozsef Attila Alapitvany szakértdinek véleménye szerint ezek az Ujonnan bevezetett megszoritasok
jelenlegi formajukban teljességgel sziikségtelenek, és feleslegesen frusztrdljak az allomanyt. Tovab-
ba szilkségesnek latjak a szolgalati viszonnyal egyitt jaro kotelezettségek megfelels ellentételezését. Allas-
pontjuk szerint ilyen ellentételezésként biztositani kell kiemelt egészségligyi ellatast, bizonyos természetbeni
elldtasokat (rekreacios lehetdségek, ruhazati ellatas stb.), egyéb kdzszolgalati jogviszonyokhoz képest kiemelt
illetményt és az atlagosnal kedvezébb feltételekkel igénybe vehet6 nyugellatast, lakhatast.

3. A rendészeti életpalya jelent6s atalakitasra szorul

A hivatasos rendfokozatok megsziintetése

A rendészeti szervezetrendszer demilitarizalasa és a civil kézigazgatashoz kozelitése érdekében a hiva-
tasos életpalyamodell is jelent6s atalakitasra szorul. Ennek egyik legradikalisabb, az el6relépés szem-
pontjabol a Jézsef Attila Alapitvany szakért6i szerint elengedhetetlen Iépése a hivatasos rendfokozatok
megsziintetése. A rendfokozatok fenntartasa tovabbra is tulsagosan merevvé tenné a rendszert, és a haté-
kony humaneré&forras gazdalkodas jelentds korlatjat képezné. Szakitani sziikséges ugyanis azzal a szemlélettel,
hogy pusztan az id6 elérehaladtaval, kiemelked6 teljesitmény nélkil feljebb lehet jutni a ranglétran.

Véleményuk szerint az Uj életpalya modellnek elsésorban egy adott beosztas (munkakdr) betdltéséhez megko-
vetelt kompetencidkat, annak gyakorlasaval egyitt jaré terhelést és kockazatokat, valamint a felel6sségvallalas
mértékét kell elismernie. Az Uj modellben biztositani kell, hogy az egyéni karrier ne csupan, sét ne is elsésorban
a szervezeti szinteken torténd feljebb jutast jelentse. Azokat is el kell ismerni, akik egy adott tertleten (munka-
korben, beosztasban) kiemelkedd teljesitményt nydjtanak, illetve kiemelked6é kompetencidkkal rendelkeznek.
Ez a cél az illetményrendszer atalakitasaval, illetve egy adott munkakér betdltéséhez szikséges tovabbi kom-
petencidk megszerzésének honoralasaval, vagy akar az adott szervezeti szinten belll egy magasabb szint(
beosztasra (munkakaorre) valtas lehetéségének biztositasaval érhetd el.

Atlathaté el6meneteli rend

Az elémeneteli rendszernek mindenki szamara nyitottnak és atlathaténak kell lennie. A magasabb munkakérre
valtas az Uj munkakorre eldirt iskolai végzettség és/vagy Uj szakiranyu szakmai képzésben vald részvétel, egyes
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esetekben versenyvizsga letételével legyen lehetséges. hatarozni, és a részvételt a feltételek teljestilése ese-
tén mindenkinek biztositani kell. Az allomany magas szint( tudasanak fenntartdsa és meguijitasa érdekében
szUkség van arra, hogy ne csak egy beosztas (munkakér) betdltését megel6zéen, hanem bizonyos idékoz-
onként (3-5 év) mindenki adjon bizonysagot, hogy birtokaban van az adott beosztas betoltéséhez szikséges
kompetenciaknak. Az életpdlya modellnek azt is pénzben megjelené médon honoralnia kell, ha valaki a sajat
beosztasahoz szilkséges tovabbi, az adott szerv szamara hasznosithatd kompetencidkat szerez meg. igy akar
beosztas- vagy munkakorvaltas nélkil is lehetségessé valna egyfajta elérelépés a karriervonalon.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak az MSZP-nek, hogy képviselje azt, hogy a vezeté be-
osztasok szintén csak nyilvanos palyazat utjan keriiljenek betoltésre. A palyazati feltételeknek megfeleld
jeloltek kozil a kinevezési jogkdr gyakorloja hatarozatlan id6ére nevezze ki a vezet6t. A vezetSi megbizés in-
dokolés nélkil visszavonhatd, ebben az esetben a vezetét a kordbbihoz hasonlé beosztasban (munkakérben)
kell tovabbfoglalkoztatni.

Az életpalyahoz illeszkedd illetmény- és nyugdijrendszer

Az illetményrendszernek az anyagi 6sztonzés révén az imént felvazolt életpalyamodellt kell hatékonyan megts-
mogatnia. A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi javasoljak az MSZP-nek, hogy az illetménykiegészitések je-
lenlegi rendszerét sziintesse meg, és vezessen be egy munkakor alapu illetményrendszert. Tovabba rend-
szerszer(ien biztositani kell, a hivatasos allomany kozszolgalati jogviszonyokhoz mérten kiemelt bérezését.
Ezért javasoljak, hogy a rendészeti illetményalap a mindenkori koztisztvisel6i illetményalap szolgalati torvényben
meghatdarozott szorzéval ndvelt 6sszege legyen. A pétlékok szamat viszont le kell csdkkenteni. A tartdsan kiemel-
kedd teljesitményt illetmény eltéritéssel kell elismerni, amit teljesitményértékelésnek kell megalapoznia.

A szolgalati viszony szabalyozasakor messze a legkényesebb politikai kérdés a szolgalati nyugdijrendszer sor-
sar6l hozandd dontés. A nagy atszervezések alkalmaval, igy elsésorban a témeghadsereg kisebb létszamu
professziondlis haderévé alakitasakor, a Hatarérség és a Rendérség 6sszevonasakor sok hivatasos katona, rend-
védelmi dolgozé kertlt viszonylag fiatalon szolgélati nyugdijoa. Ebben a szektorban is Iényegében ugyanaz
tortént, mint szdmos agazatban a rendszervaltast kdvetéen: a specialis, sokszor nem piackonform szakmaval
rendelkezd hivatasosokat a mindenkori kormanyok nem l6kték ki az utcara, hanem nyugdijba engedték az
idésebbeket, a jelent6s szolgalati idével rendelkezéket. A Jozsef Attila Alapitvany szerint a szocialis szempon-
tokat helyesen mérték fol, és megfeleléen jartak el a mindenkori kormanyok. Igaz, hogy a szolgalati nyugdij-
rendszer szabdlyai szamos kiskaput nyujtottak, és a rendészeti szervek hivatasos allomanyanak egészségtigyi
feltlvizsgalata kapcsan pedig kifejezetten helytelen jogalkalmazasi gyakorlat alakult ki. Mindez oda vezetet,
hogy mara mindenki azt gondolja (még sokszor az érintett allomany is), hogy 25 évnyi szolgalatot kévetéen
alanyi jogon jar a nyugellatas, holott ez sem a hatélyos, sem a korabbi szabalyozasbdl nem kévetkezik. A tarsa-
dalom nagy része, ami rdadasul az 6regségi nyugdijkorhatar folyamatos emelését is kénytelen volt tudomasul
venni, igazsagtalan privilégiumnak tartja a korai nyugdijba vonulas lehet&ségét, és emiatt komoly ellenszenvet
taplal a hivatasosokkal szemben. Ezen a képen az sem tudott valtoztatni, hogy a szocialista kormanyok sza-
mos ponton szigoritottak a szolgalati nyugdij szabalyait. Az Fidesz-KDNP kormany sajnalatos médon nem is
torekszik a szolgalati nyugdijrendszer meguijitasara, hanem a kialakult kézhangulatot meglovagolva, sét a ke-
délyeket mesterségesen felkorbacsolva, pusztan takarékossagi megfontolasbél annak szétzlzasat vette tervbe.
A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i ugy gondoljak, hogy a szolgalati életpalya nélkiil6zhetetlen eleme
a szolgalati nyugdijrendszer. Természetesen a sok vitat kivalté hatdlyos szabalyozas megvaltoztatasat elen-
gedhetetlennek tartjak.

Eszerint a nyugdijba vonulasnak nem lenne térvényben meghatarozott életkori hatara (csak a szolgalati
viszonynak fels6é korhatara), a jogosultsag csak és kizarélag a tényleges szolgalati viszonyban to6ltott
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szolgalati id6 fliiggvénye volna. A hivatasos allomany tagja térvényben meghatarozott tényleges szolgalati
viszonyban t6ltott szolgalati id6 utan egészségi és mentalis allapotara, valamint életkorara tekintet nélkdl jo-
gosultta valna szolgalati nyugellatasra. A szolgalati nyugdijhoz megkévetelt minimalis tényleges szolgalatban
toltott idét ugy célszerl meghatarozni, hogy legkorabban 50 éves kor kérll tegye lehetévé a nyugdijba vonu-
last, és a testllethez 30 éves koruk koérill csatlakozok esetében is tegye lehetévé 60-65 éves korig a szolgalati
nyugdijhoz szlkséges szolgalati id6 megszerzését. E kovetelmények feltehetéen kb. 30 év tényleges szolgélat-
ban t6ltott id6 elbirasat teszik szikségessé.

A szolgalati nyugdij mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a megkovetelt tényleges szolgalatban toéltoétt szol-
galati id6 kitoltését kovetden kb. a nettd fizetés akkora hanyadat biztositsa nyugdijként, mint az altalanos
szabalyok szerint az 6regségi nyugdijkorhatar elérésekor atlagos szolgalati idével nyugdijba vonulok esetében.
Ha a szolgalati nyugdijra jogosit6 szolgalati id6 megszerzését kévetéen a hivatasos allomany tagja tovabbra
is fenntartja szolgélati viszonyat, akkor a megdllapithatd szolgalati nyugdij mértéke térvényben meghataro-
zott szorz6szam alapjan minden évben tovabb emelkedne. A hivatasos allomany tagja sajat dontése alapjan a
torvényben meghatarozott felsé korhatdr eléréséig tovabb szolgalhat. A felsé korhatart célszer(i az altalanos
Oregségi nyugdijkorhatarhoz igazitani. Ezaltal azok a fiatalon hivatasos szolgalatba alldk, akik az 6regségi nyug-
dijkorhatar eléréséig vallaljak a hivatasos szolgalatot, tekintélyes 6sszegi szolgalati nyugdijra tehetnek szert.

Ha a hivatasos allomany tagja barmely oknal fogva beosztasara alkalmatlanna valik, és szolgalati nyugellatasra
még nem jogosult, akkor a fegyveres szerv az dllapotanak, képzettségének, végzettségének megfeleld hivata-
sos beosztast, ennek hianydban nem hivatasos munkakort koteles felajanlani. Ha az adott szervnél ilyen beosz-
tas nincs, akkor a hivatasos allomany tagjat rendelkezési allomanyba kell helyezni, és a kormanyzati személygyi
szerv koteles a kozszféran belll (amibe a tobbségi dllami tulajdonu gazdalkodé szervezetek is beleértenddk) a
megfeleld beosztas vagy munkakor felkutatasara.

4. A rendészeti szervek iranyitasa, vezetése, alapvetdé miikodési

mechanizmusainak atalakitasa

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak az MSZP-nek, hogy a rendészeti szervek miikédési me-
chanizmusainak megujitasakor alapveté célnak tekintse az egyes szerepl6k dontési 6nallésaganak és az
ebbdl kovetkezé nagyobb felelésségvallalasanak biztositasat, a felel6sségi viszonyok tisztazasat, a szak-
mai szempontok erételjesebb érvényesitését és intézményes megoldasok révén a torvényesség erdsitését.

A parancs megtagadasanak szabalyozdsa

A hatdlyos Hszt. szerint a hivatasos allomany tagja a parancsot kételes megtagadni, ha annak végrehajtasa bln-
cselekményt valésitana meg. Egyéb esetben a parancsot kételes végrehajtani, még akkor is, ha az jogellenes. A
Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak, hogy a parancs/utasitas megtagadasra a kézszolgalati
jogviszonyra vonatkozé szabalyok legyenek alkalmazandéak. Természetesen bizonyos szolgalati agaknal
vagy meghatdarozott szituaciokban szikséges a katonasagra jellemz6 parancskévetés fenntartasa (pl: csapaterd
alkalmazasa).

Tovabbi profiltisztitds szikséges

Az elmult husz évben jelentds lépések torténtek a rendészeti szervek profiltisztitadsa érdekében (igazgatés-
rendészeti és idegenrendészeti feladatok kiszervezése), azonban e tertileten még ma is lehetnek ,tartalékok”,
ezért mindenképpen szlkséges a rendészeti szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatok ismételt attekinté-
se, és indokolt esetben dllamigazgatasi szervekhez t6rténd kiszervezése.

JOZSEF ATTILA
ALAPITVANY



A jogorvoslati rendszert at kell gondolni

Tovabba azt is figyelembe kell venni, hogy a hivatasos allomany intézkedései is a jogalkalmazas korébe tartoz-
nak. Amikor a hivatasos allomany tagja dont egy-egy intézkedés foganatositasarél vagy annak elmaradasarol,
akkor ugyanazokkal a jogalkalmazés soran fellépé dilemmakkal szembesil, mint a hatésagi jogalkalmazast
végzdé kozigazgatasi szervek, azzal a nem elhanyagolhaté kilénbséggel, hogy a déntést sokszor a szikséges
informaciok hianyaban, pillanatok alatt kell meghozni.

Meégis, igen gyakran fegyelmi felel6sség kérében értékelik, ha egy-egy intézkedés szakszer(itlensége vagy akar
a szakszer(tlenség gyanuja merdl fel, mikézben mas kbzigazgatasi szerveknél a hatarozatok masodfoku vagy
birésagi eljarasban torténé megvaltoztatasa teljesen természetesnek tekintett jelenség. A Jézsef Attila Ala-
pitvany szakértéinek véleménye szerint ebbdl kifolyolag igen sokszor méltanytalan helyzetbe keriil-
nek a hivatasos szolgalatot ellaték. Ezért indokolt lehet a jogorvoslati forumrendszer atgondolasa.

Flggetlenség és iranyitottsdg egyensulya

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az orszag rendjének és biztonsaganak szavatolasa a végre-
hajto hatalom felel6ssége és legfébb kotelessége. Ahhoz, hogy e feladatanak a végrehajté hatalom eleget
tudjon tenni, megfelelé jogositvanyokra van sziksége, aminek gyakorlasért politikai felel6sséggel tartozik az
Orszaggydilés felé. A rendészeti szervek mikddésének tulzott flggetlenitése végsé soron szintén a demokracia
gyengitését eredményezné. A végrehajté hatalomnak és az egyes rendészeti szerveket iranyité kormanytagok-
nak torvényekben vilagosan korulhatarolt és erételjes szervezetiranyitasi jogositvanyokkal kell rendelkeznidk.
Ebbe a hatalyos szabdlyozasnak megfeleléen akar a konkrét feladatszabas is beletartozhat.

Sok esetben a rendészeti szervek mikodésében az atpolitizaltsag valdban tetten érhetd, holott sok tekintet-
ben azok kdézponti irdnyitd szervei szinte tulsdgosan is fuggetlentl mikoédnek. Sokszor mar-mar egy 6nallé mi-
nisztériumra emlékeztetnek sajat szabalyozasi és jogi osztalyaikkal, 6ndlléan alakitott nemzetkézi kapcsolataik-
kal, sajat protokoll és sajtécsapatukkal stb. Megvizsgalasra érdemes, hogy szikséges-e ekkora szakigazgatasi
feladatokat ellaté apparatus fenntartdsa minden rendészeti szervnél.

Reélis és felelSs jovSképet

A rendészeti szervek kozul, mind a politika, mind a kézvélemény érdeklédésének kézéppontjdban vitathatat-
lanul a renddrség all. Ez nem is meglepd, hiszen a polgarok legtdbbszér a rendérség munkajaval talalkoznak,
mindenki a rend6rségben latja a kdzbiztonsag és a kdzrend szavatolasanak legfébb biztositékat. Ezért a romlé
kozbiztonsagért (bar az orszag legtobb telepiilésén leginkabb csak romld biztonsagérzetrél beszélhetlnk) is
elsésorban a rendérséget teszik feleldssé.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint egyfeldl felel6tlenség abbdl kiindulni, hogy a jovében a
rendérség fenntartasara az allam lényegesen tobb koltségvetési forrast tud majd forditani, mint ko-
rabban. Szintén illiziéban ringatjak magukat, ha azt gondoljak, hogy a jelenleg iires két-haromezer
statusz feltoltésével oriasi attorést lehetne elérni a bilin6zés elleni harcban. A rend6rség létszama a fel-
toltetlen statuszok ellenére jelenleg is meghaladja a 40 ezer f6t. A rendszervéltas elétt a ma mar sokak altal
nosztalgidval emlegetett kdzbiztonsagot csupan 19-20 ezer rendér biztositotta. A Hatarérség és a Rendor-
ség integraciéjanak végrehajtasaval a szocialista-liberalis kormany létszamaban (és egyébként technikaban is)
jelentésen megerésitette a rendérséget azzal, hogy az egykori hataréroket nem eresztette szélnek, hanem
nagy résziket az Uj integralt szervezetben tovabb alkalmazta. A renddrség Iétszama még sosem volt ilyen
magas a magyar térténelemben!
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Readlisan kb. 40-45 ezer f6s létszammal és valtozatlan nagysagrend( koltségvetési tdamogatdssal érdemes szé-
molni. A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint kell6 elszantsag esetén, Uj szervez6 elvek mentén
haladva, a modern technika nyujtotta lehet6ségeket maximalisan kihasznalva azonban valés eredmé-
nyeket lehet felmutatni. Javasoljdk, hogy az MSZP tovdbbra is egy egységes, centralizalt allami rendérség
mikodését tdmogassa. A szervezetrendszert azonban az eddigi logikatol eltéréen alulrél felfelé épitkezve kell
kialakitani. Mindennek az alapja a radikalisan atalakitott és megerésitett kdrzeti megbizotti szolgalat lenne. A
korzetek szama nagysagrendileg a mai kétszeresére néne, és f6 szervezési elvként a lakossagszamhoz igazod-
na. A javasolt modell az eréforrasok jéval ésszer(ibb elosztasat teszi lehetévé, egyuttal biztositja azok allandé
alkalmazasat. igy szakitani lehet azzal a tervezési gyakorlattal is, ami mar eleve a rendszerbe kédolja a nagy
mennyiségl tulmunka igényt, és teljesen szervezhetetlenné teszi a hivatasos allomany maganéletét. Fontos
kovetelmény, hogy a korzeti megbizotti szolgalat allomanyat ne lehessen mas feladatokra vezényelni, ide nem
szamitva természetesen a mindsitett idészakokat.

A renddrségi feladatok teljes kord ellatasat tovabbra is alapvetéen a rendérkapitanysagok végeznék. A renddrka-
pitanysagok és a teruleti szint kozotti feladatmegosztasnak a szubszidiaritas elvén kell nyugodnia, vagyis csak azo-
kat a feladatokat szabad a teruleti szint hataskérébe utalni, amelyek helyben csak kevésbé hatékonyan volnanak
megoldhatdak. Altalanossagban kijelenthet6, hogy kivanatos a kapitanysagok déntési kompetenciainak névelése.

A Jozsef Attila Alapitvany azt is javasolja az MSZP-nek, hogy allitsa helyre a rendérség egységét. A
Fidesz-KDNP kormany javaslatara ugyanis az Orszaggy(ilés kormanyparti tébbsége egy 2010 novemberében
elfogadott torvénnyel megbontotta az egységes renddrségi szervezetrendszert a Nemzeti Védelmi Szolgalat
és a Terrorelharitasi Kézpont létrehozasaval. Ez indokolatlan, s6t hibas |épés volt.

A rendért, a kézbiztonsagért viselt felel6sség nem oszthatatlan

A Jozsef Attila Alapitvany szakértoi szerint a rend fenntartasaért elsésorban, de nem kizarélagosan az
allami rendészeti szervek felelések. Az utdbbi idében egyre tébben vetették fel az dnkormanyzati rendérsé-
gek felallitdsanak otletét, és az dnkormanyzatok szamos 6nallé akcidba is belefogtak (varosérségek felallitasa) a
kozterlletek rendjének javitasa érdekében. A Jézsef Attila Alapitvany szakértdi szerint az allami rendérség meg-
bontasa vagy hataskoreinek csorbitasa aran nem tarjak tamogathaténak énkormanyzati rendérségek felallitasat.

Az dnkormanyzatoknak van szerepe a kdzrend fenntartasdban. A blinmegel6zési programok kidolgozasaban
és végrehajtasaban elsésorban az énkormanyzatok lehetnek eredményesek, amivel jelentésen hozzajarulhat-
nak, illetve hozza kell jarulniuk a helyi kdzbiztonsag megteremtéséhez. Emellett az dnkormanyzati rendészet
szervei mar ma is léteznek (kozterilet-fellgyeletek, mez&6rségek, természetvédelmi érszolgélatok). Ma az
onkormanyzati rendészet elsé szamu megtestesitéi a kozterllet-fellgyeletek, de a jelenlegi rendszer legna-
gyobb hidnyossaga, hogy kozterulet-felligyeleteket csak a tehetbsebb telepilések tartanak fenn, igy a komoly
kézbiztonsagi kockazatot hordozd, szegény kistelepulések szamara ez nem jelent megoldast. Ezért koltség-
vetési forrasbdl lenne célszer(i tamogatni, hogy e kisteleptlések tarsulasi formaban hozzanak létre kozteri-
let-felligyeleteket. Az d5nkormanyzati rendészet intézményeinek esetleges megerdsitésének mérlegelése azért
is kildndsen indokolt, mert erre egyes telepulések részérél komoly igény jelentkezik, aminek figyelmen kivl
hagyasa nem kivanatos ,,6nmozgasokat” indithat meg.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6inek véleménye szerint az 6nkormanyzatok a mar emlitett biinmeg-
el6zési tevékenység mellett rendészeti szerveik utjan a kozteriiletek rendjének fenntartasaban és a he-
lyi kozlekedésrendészeti feladatok ellatasaban lehetnek hasznos segit6i az allami rend6rségnek. Kulonos
sullyal vetédnek fel e kérdések Budapest esetében, ami méretébdl és az orszag életében jatszott szerepébdl
adoddan a rendészet tekintetében is specialis megoldasokat igényel.
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A kozrend fenntartasanak ma mar nélkiil6zhetetlen szerepl6i a polgardérségek. Szerepik és a rendérség-
nek nyujtott tdmogatasuk felbecstlhetetlen. Ezért tovabbra is fontosnak tartjdk a polgarérségek mikodési
feltételeinek biztositasat és javasoljdk az MSZP-nek allami koltségvetési forrasok felhasznalasat is.

Blintetés és integracio

A biintetés-végrehajtas fejlesztése kapcsan alapvet6é fontossagunak tartjak a Jozsef Attila Alapitvany
szakért6i, az MSZP képviselje az elitélteknek a foglalkoztatas révén torténd visszaintegralasat a tar-
sadalomba. A Fidesz-KDNP kormany szamos tervet jelentett be a blntetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai
kapacitasainak hatékonyabb és ésszer(ibb kihasznalasa érdekében, de semmi sem tortént, pedig e terlleten
szamos még kihasznalatlan lehetdség rejtézik. A hulladékfeldolgozas példaul olyan tevékenység lehet, amiben
BV gazdasagi tarsasagai eredményesen tevékenykedhetnének. Azonban mindenképpen el kell kertlni azt a
csapdat, hogy e nagy igyekezetben az elitélteket az allam pusztan olcs6 munkaerdként kezelje.

Az elitéltek fogvatartdsanal a reintegracié szempontjait abszolut prioritasként kell kezelni. Fontos, hogy a
fogvatartottak olyan szakmai tapasztalatokat szerezzenek, amikkel késébb a munkaerépiacon is érvényesul-
ni tudnak. Ugyanakkor azonnali beavatkozasért kialtanak a BV allomanyanak munkakérilményei, amelyek a
legsiralmasabbak. A fogvatartotti Iétszam folyamatos emelkedése raadasul Gjabb és Ujabb beruhazasi igényeket
general, amik aligha tlrnek sokaig halasztast.

A Vam- és Pénzligydrség vitathato integracidja

Az Ado és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal és a Vam- és Pénzligy6rség dsszevonasaval 2011. januar 1-vel hoztak
létre a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt (NAV). Sajnalatos médon az integraciét nem elézte meg hosszabb, alapos
elékészités, az egykori Vam- és Pénziigydrség szerepének stratégia Ujragondolasa. A vezetdi szintek szama, és
ezzel a birokracia nétt, mikézben szamos tapasztalt pénziigyér szolgalati nyugdijba vonult. Kifogasolhato, és
a korabbi szervezeti integraciok esetén eddig nem alkalmazott megoldas, hogy bizonyos esetekben a NAV el-
noékének diszkreciondlis jogkdrben meghozott déntésén mulik, hogy az allomany tagjanak az integraciét meg-
el6z6 illetménye valtozatlanul biztosithato-e. Osszességében vitathaté, hogy az integracié eredményeként
valéban olcsébba és hatékonyabba valt-e miikodés.

Az Uj szerven belll terUleti és helyi szinten gyakorlatilag tovabbra is két kilénallo szervezetrendszer mikodik.
Hosszabb tavon meguijitott strukturaval akdr a NAV fenntartdsa, vagy egy ,pénzigyi rendérség” felallitasa is
megfontolandé alternativa lehet, akar az egységes allami rendérség keretén belll orszagos hataskorl szerv-
ként, vagy egy Uj 6nallé rendészeti szervként.

A katasztrofavédelem hidnyossagait potolni kell

A katasztrofavédelem és a tlizoltésagok teriletén a Fidesz-KDNP kormany alatt a legfontosabb fejlemény az
onkormanyzati tlizoltésagok allamositasa volt. E 1épés mogott alapvetben racionalis megfontolasok hizéd-
nak, a nagyobb centralizacié j6 szervezés esetén e terlleten legaldbb a jelenlegi szinvonal szinten tartasat
lehetévé teheti. Emellett azonban valtozatlanul szikség van az dnkéntes tlzoltésagok tamogatasara. Sajnos
e tekintetben a Fidesz-KDNP kormany elkételezettsége korantsem egyértelmd. A Jézsef Attila Alapitvany
szakértbinek az az allaspontja, hogy az 6nkéntes, egyesiileti formaban miik6d6 szervezetek tamogatasa
kulcskérdés, hiszen még a hazanknal kedvez6bb koltségvetési helyzetben Iévo orszagok sem képesek
arra, hogy allami tizoltosagokkal teljes egészében lefedjék teriiletiiket.

A katasztréfavédelmi szervezetrendszer komoly létszamhiannyal kiizd, ami sokszor mar az alapveté feladat-
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ellatast is veszélyezteti. A Jozsef Attila Alapitvany szerint az MSZP-nek ki kell allnia a hianyossagok potla-
saért, hiszen ezek elmaradasa igen sulyos kévetkezményekkel jarhat.

IV. NEMZETBIZTONSAG - A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK

2004. marcius 31-i Ulésén fogadta el a szocialista-liberalis kormany az Uj és ma is érvényben lévé Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégiat. Hazank biztonsagi kornyezetének és helyzetének mai értékelése is megerdsiti, hogy a straté-
gidban megfogalmazott fenyegetésekkel, kockazatokkal és kihivasokkal kell szamolnunk. Tekintettel arra, hogy
hazank NATO- és unios-tagsag keretei kdzott, szovetségeseivel és partnereivel egyittmikodve garantalja a biz-
tonsagat, megndvekedett felel6sséget visel a fenyegetések, kockazatok és kihivasok kezelésére szolgalo és al-
kalmas eszk6zok és tevékenységek megteremtéséért és folyamatos biztositasaért. A Jozsef Attila Alapitvany
szakértoi szerint Magyarorszag csak ugy tudja aktivan alakitani biztonsagi helyzetét és kérnyezetét, ha
igazodva a valtozasokhoz folyamatosan és tudatosan fejleszti nemzetbiztonsagi eszkézrendszerét, s
rugalmasan hasznalja a rendelkezésére all6 er6forrasokat.

A nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitasanak eszkdzrendszerében fontos, nélklldzhetetlen szerepet t6l-
tenek be a nemzetbiztonsagi szolgalatok, amelyek a térvényben meghatdrozott feladataik elvégzésével els-
segitik az orszag szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvé-
nyesitését. Az Orszaggy(ilés 1995-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szolo6 CXXV. térvény megalkotasaval
megteremtette a szolgalatok mikddésének torvényes és korszer( alapjait. A térvényben foglaltak alapvetéen
napjainkban is jél alkalmazhatdk. Ha az azéta eltelt idészakban a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikédésében
zavarok mutatkoztak, azok nem a toérvény fogyatékossagait jelezték, hanem sokkal inkabb a térvényben fog-
laltak figyelmen kivll hagyasdra, vagy helytelen alkalmazaséra voltak visszavezetheték.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak az MSZP-nek, hogy a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok tevékenységét a Magyarorszag kiilsé és belsé biztonsaga szavatolasa szempontjabol kiemelked6en
fontosnak és folyamatosan novekvé jelentéségilinek tartsa. A nemzetbiztonsagi kérdéskor ettél eltérd
kozelitése a nemzetbiztonsagi struktira mikodésében zavarokat okoz, s az orszagot honvédelmi, gazdasagi,
kérnyezetvédelmi stb. szempontbdl sebezhetbvé, ellenérdekelt orszagok, szervezetek szamara kiszolgaltatotta
teheti. A szolgalatok képességeinek csokkenése vagy a kdzvélemény altal a mikodésik térvényességébe ve-
tett hit megrendulése belathatatlan kdvetkezményekkel jarhat hazank biztonsagara.

1. A Fidesz-KDNP kormany felel6tleniil foglalkozik a nemzetbiztonsagi kérdésekkel

A Fidesz-KDNP kormany a szolgalatok mikodésének feltételeit nem minden terileten biztositja, ami ellentétes
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeivel. Kezdeményezésére az Orszaggy(ilésben a Fidesz-KDNP tobbség mo-
dositotta a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 térvényt, amely a nemzetbiztonsagi struktiraban torzulaso-
kat okozott. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat iranyitasanak a beligyminiszter
jogkorébe utaldsa szakmai korokben és a szélesebb kdzvéleményben is megutkdzést keltett. Ez a megoldas a
bellgyminiszter kezében tulzottan nagy hatalmat 6sszpontosit. A két szolgélat jelenlegi iranyitasa az alkotmany-
védelmi és a szakszolgalati tevékenységeknek éhatatlanul rendéri jelleget kdlcséndz, ami a kdzvélemény szamara
korantsem vonzé koértlmény. A valasztopolgarok tébbsége a szolgalatok tevékenységétdl a személyes jogait félti,
s ez dontéen befolyasolja a szolgalatokhoz térténd viszonyulasat is. A két szolgalat nevéhez és tevékenységéhez
a kéztudatban félelem tarsul, ami megengedhetetlen. Az alkotmanyvédelmi munka eredményessége viszont
csak tarsadalmi belatas és kdzbizalom, valamint széles egytttmUkodés révén biztosithato.
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A megbontott védelmi egyittmdlikédési rendszer

A Magyarorszdg fenyegetettségének helytelen értékelése — vagy valamilyen kilénds szandék érvényesité-
se — kovetkeztében megbomlott egy eredményesen funkcionalé alkotmanyvédelmi egytttmiikodés, a ter-
rorellenes koordinaciods tevékenység jol kialakult rendszere. Hazank terrorfenyegetettségének jelenlegi szintje
nem tesz tobbet szikségessé, mint a rendvédelmi szervek és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szoros
egyUttmikodését a terrorcselekmények megelézésében, felderitésében és elharitadsdban. Az emlitett szervek
kézotti koordinaciot az Alkotmanyvédelmi Hivatal jogel&dje, a Nemzetbiztonsagi Hivatal jol és eredményesen,
lényegesen kevesebb anyagi raforditassal oldotta meg, mint a jelenlegi kormany éltal érthetetlendl l1étrehozott
Terrorelhdritasi Kdzpont. A fenyegetettséglink szintje altal nem indokoltan megalakitott szervezet Iétét és
tevékenységét szakmai kérokben és a kozvéleményben is elutasitas ovezi.

Meglehetésen sajatos helyzetbe kerilt a polgari hirszerzés is azaltal, hogy a Fidesz-KDNP kormany az Informé-
cios Hivatal tevékenységének iranyitasat a killgyekért felelés miniszter jogkérébe utalta. A kiligyminiszteri
irdnyitas ala helyezés kifelé mindenképpen rossz Gzeneteket kozvetit. Tagadhatatlanul kompromittalé a kal-
Ugyi diplomacia szamara, hiszen a partnereink azt vélhetik, hogy a magyar kiltgyi diplomacia érdekérvényesité
tevékenységéhez titkosszolgalati modszerek és eszkdzok tarsulnak. Degradalé ugyanakkor a polgari hirszerzé
szervezet, az Informaciés Hivatal szdmara, ugyanis azt jelzi, hogy a hirszerzé tevékenységet a killgyi diplomacia
halézatanak és eszkdzrendszerének felhasznalasaval tudja csak végezni. Ez az irdnyitasi konstrukcié az Informa-
Cios Hivatal eddigi tevékenységét is mindsiti, s arra mutat, hogy a diplomaciai eszkdzrendszer k6z6s hasznalata
az informaciészerzésben koltséges és értelmetlen parhuzamossagokhoz vezetett. Kérdésessé teszi ugyanakkor
ez az iranyitasi megoldas a polgari hirszerzés eredményességét is.

A Fidesz-KDNP kormanynak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok iranti bizalmatlansaga komoly kockazatot
jelent. A kormanyvaltast kdvetéen dramai gyorsasaggal eltavolitottdk a Katonai Biztonsagi Hivatal teljes felsé
vezetését, illetve az dllomany mintegy harmadat. A hozzaérté szakemberek ilyen nagy szamban térténd el-
bocsatasaval a Katonai Biztonsagi Hivatal teljesit6képessége és szakmaisaga komoly veszélybe kerilt. Mindez
tortént annak ellenére, hogy a Katonai Biztonsagi Hivatal el6z6 vezetése alatt tartak fel tobbek kozétt azt a
blincselekményt, amely lehetévé tette a honvédelmi tarcandl elkévetett visszaélések felderitését. A Katonai
Felderit6 Hivatal tevékenységének eredményességét veszélyeztetik a tarcanal bekovetkezett koltségvetési za-
rolasok, amelyek a Hivatalt sem hagytak érintetlendil.

Roml¢d egydttmdikdodeési feltételek

A nemzetbiztonsagi szervezeti strukturaban bekdvetkezett valtozasok komolyan hatréaltatjadk a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok egyfajta kdzosséggé, un. hirszerzé koézdsséggé formalddasét, a szolgalatok fokozatosan
egymas rivalisaiva valtak. A szolgalatok ahelyett, hogy a szoros egyittmikddést szorgalmaztak volna, egyre
inkabb gyanakvassal tekintettek egymasra. Kiléndsen karos ez a szolgalatok nemzetkézi egytttmikddésében,
amely lényegében koordinalatlan, hozzasegitve a kllfoldi partnereket ahhoz, hogy hasznot hiizzanak ebbdl a
helyzetbdl. A nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasanak a jelenlegi széttagoltsaga a szolgalatokat még tavo-
labbra helyezi egymastdl, tovabb nehezitve egy hirszerzé kézosség létrejottét.

A ,kémugy” karos kezelése

A nemzetbiztonsagi kérdésekhez torténé helytelen és karos Fidesz-KDNP kormanyzati viszonyulas szomoru
példdja a jelenleg napirenden Iévé kémligy kezelése. Karosan hat a nemzetbiztonsagi szolgalatok kalfoldi
egyUttmikodésére, rombolja tekintélylket, csokkenti az iranyukban a kulfoldi partneri bizalmat, hatranyo-
san hat a partnerszolgélati informacidcserére. Az érdemi nemzetkdzi informacié-megosztasbol torténé ki-
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szorulas veszélye kifejezetten sujthatja a nemzetkozi miveletekben szolgalatot teljesité magyar katonai kon-
tingenseket, amelyeknek a felderité tdmogatasaban varhatéan komoly nehézségekkel kell szembenéznink.
A botranyos Ugymenet kiléndsen karosan hat az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok kulféldi, illetve hazai
halozatépitd tevékenységére. A potencidlis halozati személyek szamara a jelenlegi magyar gyakorlat elriaszto.

A informdcids karpdtlas depolitizaldsa

A hatékony és eredményes nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabdl érinteni szikséges az un. ,informacios
karpotlas” hazai gyakorlatat is. A napjainkban is mételyként hatd Ggyndkkérdés rendezésére a rendszervaltaskor
torténelmi pillanat kinalkozott. A titkosszolgalati irattari dokumentum allomany teljessége azonban mar akkor is
kétséges volt. A politikusi és torténészi ambicidk kovetkeztében azéta is tdbb hullamban fogtak hozza az tigyndklis-
tak koruli kételyek tisztdzasahoz. FelelStlen és felszines kutatdi magatartas révén naprél napra taruttak Ggyek, sze-
mélyek a kdzvélemény elé, tobb esetben megalapozatlanul, sulyos egyéni, vagy csaladi traumakat okozva. Az infor-
macios karpétlasi hulldmok mégott mindig is valamilyen politikai motivaciok voltak tetten érheték. A napjainkban
zajl6 feltarédsi munkak sem mentesek a kdzelmultbéli hibaktol A kilénféle motivaciok alapjan elérangatott listak,
az azok alapjan szlletett taldlgatasok esetenként pontatlansagot, lelkismeretlenséget és etikatlansagot tikréznek.

A rovidtavu célok — legyenek azok egyéni szenzacidhajhaszéak, vagy politikaiak — eléréséért kockaztatjuk a hi-
érdekeinket. Minéségi haldzatépités ilyen viszonyok kdzott nem lehetséges. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
emiatt bekovetkez6 képességcsdkkenése nagyon nehezen, csak tébb éves munkaval, komoly anyagi rafordita-
sokkal allithaté helyre, az informacié-kiesés okozta karok ugyancsak belathatatlanok.

2. A nemzetbiztonsag kiemelt fontossagu nemzeti ligy

A Jozsef Attila Alapitvany szakérdi azt javasoljak, hogy az MSZP kiemelt fontossagu nemzeti ligynek
tartsa a nemzetbiztonsagi szolgalataink képességének folyamatos fenntartasat, illetve fejlesztését.
Megitélésik szerint ennek alapfeltétele a szolgalatok tevékenységének kizarélag szakmai alapokra helyezése,
politikamentessé tétele. A nemzetbiztonsagi szolgalati struktura felépitésének a fenyegetettségiink realis ér-
tékelésén kell alapulnia. A nemzetbiztonsagi stratégidban megfogalmazottak alapjan kell a szolgalatok iranyi-
tasat is ugy alakitani, hogy az ne vezessen tulzott hatalmi koncentraciohoz, s alkalmas legyen a szolgalatok jél
egyUttmiikdds, egymast erdsitd és tdmogatd kozosséggé formaldsara. Biztositani kell a szolgalatok egységes
kormanyzati irdnyitasanak feltételeit, biztositani kell a stratégiai feladatszabas, a szamonkérés, a hatékony in-
formacidhasznositas, valamint a szolgalatok egymas kozotti, illetve azok kalfoldi partnerekkel térténd egyitt-
mikodése koordinalasanak szervezeti feltételeit.

A nemzetbiztonsagi kérdések koriiltekinté és felel6sségteljes kezelésével el kell érni a szolgalataink
iranti belfoldi és a kilfoldi bizalom helyreallitasat, nemzetkozi tekintélyiik novelését. Meg kell szintetni
a nemzetbiztonsagi Uigyek kezelésének jelenlegi gyakorlatat. A kéz elé csak bizonyitott, az egész tarsadalom-
szamdra hasznos tanulsadgokkal szolgalé Ugyeket szabad tarni. Minden egyes esetben vizsgalni szikséges a
nemzetbiztonsagi érdek és a nyilvanossag tajékoztatasa kotelezettségének viszonyat.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a politikai er6knek konszenzusra kell jutniuk az ,,informaciés
karpotlas” tigyében. Ami a kézelmult és napjaink e terlleten tapasztalt gyakorlatat illeti, az nem mas, mint in-
formacios karokozés. A mult rendszer titkosszolgdlati anomalidinak feltarasaban az egyes személyek felelGsségé-
nek megallapitasa, illetve annak kozzé tétele csak akkor lehet igazsagos, ha az minden érintettre kiterjeszthetd. E
lehet6ség hianydban az id6t elérkezettnek kellene tekinteni egyfajta belsé torténelmi megbékéléshez, az Gigyek
egyszer és mindenkorra torténd térvényi lezdrasahoz.
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Uj, kezdeményezé és
egyuttmikodo kulpolitikat

Javaslatok a magyar baloldal nemzeti kiilpolitikai stratégiajanak megalapozasahoz

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint, az MSZP-nek, mind a korabbi tényleges gyakorlata, mind a mai
vilagra kialakitott sajat valaszai és ezt képvisel§ szakemberei, politikusai bemutatasaval lehet és kell hiteles al-
ternativat felmutatni kllpolitikai partnereink felé. Azt ajanljak az MSZP-nek, hogy nyilvanitsa ki:

e Erésebb és dinamikusabb Eurépat akar, s ezért is a legsiirgetébb az Eurdpai Unié alapértékeihez vald
visszatérés a konkrét teenddk megjeldlésével, a tovabbgondolasukra vonatkozé javaslatok bemutatasa-
val. Elengedhetetlen a miel6bbi csatlakozas az Uj eurdpai gazdasagi-pénzigyi koordinacios rendszerhez és
az eurd bevezetése feltételeinek teljesitése. Stirget6 teendd tovabba az IMF-fel a konstruktiv, tamogaté
egyuttmikodés helyreallitasa.

e Megerdsiti érték-kozosségiinket, viszonyunkat és teendbinket euro-atlanti f6 bilateralis szovetsége-
seink (az USA, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Nagy-Britannia) iranyaba, valamint érdekalapu
nyitottsagunkat a globalizal6dé vilag mas, felemelked6 centrumaival (mint Oroszorszag, Kina, India,
Brazilia) valé egyiittmiikédés érdekében. Fontosnak tartja az unié és a FAK térség legfontosabb allamai
kozotti (mindenekel6tt gazdasagi) egytttmiikddés fokozasadban kialakitandd magyar szerepvallalast, teen-
doket is.

e Uj kezdeményezésekkel kivanja 6szténdzni a szomszédos orszagokkal, regionalis egyiittmiikodések-
kel (V4-gyel, kulonféle balkani és szélesebb kdzép-eurdpai kooperacios formakkal) fenntartott értékala-
pu, eléremutaté gazdasagi és kulturalis kapcsolatrendszeriinket, amelyek (helyi jelentéségén tulme-
ndéen) Eurdpa és a vilag szamara is fokozza Magyarorszag, szandékainak hitelességét, és valés hozzaadott
értéket jelent Eurdpa és a vilag szamara.

e A kulpolitikai cél-és eszkdzrendszerben - nyitott gazdasagu - Magyarorszag nemzeti érdeke, hogy Ujra fel
kell emelni a prioritasok kézé a kilgazdasag-politikat, a gazdasagi diplomaciat, biztositva az ehhez sziksé-
ges exporthitel-nyUjtasi- és biztositasi tamogatast, tovabba a kulturalis diplomaciat, megadva mindehhez
a szUkséges személyi és intézményi feltételeket.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint Magyarorszag az elmult masfél évben bekovetkezett nem-
zetkozi elszigetelédésének oldasahoz, majd egy aktiv egytttm(koédd kapcsolat-rendszer és orszag-kép ki-
alakitasahoz nem elegend6 a klasszikus diplomacia eszkdzrendszere, ehhez a nemzetkoézi egyiittmiikodés

s

allami keretein tulmenden a legszélesebb tarsadalmi kapcsolat-apolasi formakat is fel kell erésiteni.

I. HATRAARC A MAGYAR KULPOLITIKABAN 2010-2011

A 2010. évi valasztasok el6tt a magyar kulpolitika az Magyarorszag altal aldirt nemzetkézi szerz8désekkel
és iratlan nemzetkézi normakkal ésszhangban, nemzeti érdekeinket kodvetkezetesen képviselve konstruktiv,
egyUttmikodds, transzparens és hiteles szerepl6je volt a nemzetkdzi életnek. Tovabba aktiv tagja az eurdpai
integracionak és kezdeményezé alakitéja a regionalis egyUttmikodéseknek, valamint erejéhez mérten a globa-
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lis kihivasok megvalaszolasanak. Az Eurépai Unié Tanacsa magyar elndkségének politikai, szakmai és szervezeti
elékészitése 2010 nyaradig sikeresen — donté részben — megtortént.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a politikai és gazdasagi vilagrend tébbpolusuva valasabdl,
a nemzetkozi, pénziigyi, majd értékesitési és adossag-valsag tovagyiliriizésébdl, és az unié és a volt
szovjet utodallamok kapcsolatai fokozédé egyiittmiikodésébdl fakadé kihivasokat 2010 masodik felé-
t6l a Fidesz-KDNP kormany kiilpolitikaja mind kevésbé volt képes megvalaszolni. Az Uj kormany figyel-
me inkabb, az 6ndll6, figgetlen nemzeti érdekérvényesitésre iranyuld l1épései demonstralasara, joval kevésbé
a nemzetkdzi egyUttm(ikédésbdl tartds eredményt hozo, kil- és eurdpa-politikai kezdeményezésekre, illetve
szakpolitikai kooperacidkra 6sszpontosult.

A 2010. évi valasztasok utani magyar kulpolitikat altaldban is az 4tfogé stratégia (benne a részstratégiak) hianya
jellemezte, amelyet az unids elndkségi feladatokra vald egyoldall dsszpontositassal és a nemzetpolitika erél-
tetett Gtemd megvalositasaval igyekeztek palastolni. Az Eurdpai Unié Tanacsi elndkléssel kapcsolatos gyenge
kormany-teljesitmény egyfeldl alig jarult hozza az integracié elétt allé kihivasok megoldasahoz, masfeldl az
orszagimazs épitésben és magyar érdekérvényesitésben hagyott ki ritkan visszatéré lehetéséget azzal, hogy
a magyar belpolitika kapcsan kialakult polémiék soran a Fidesz-KDNP kormany részérdl tapasztalt kioktato,
lekezel6 hangnem uniés partnereinket negativan befolyasolta. Néhany kivételtdl eltekintve (V4, illetve nyugat-
balkani témak), nem jutott elegendd szakmai er6 altalaban a magyar kilkapcsolatok offenziv apolasara, emiatt
szamos terUleten fokozodott relativ lemaradasunk (példaul a kilgazdasagban) kézép-eurdpai partnereinkhez
képest is. Egyes meghatarozé eurdpai értékek hivatalos magyar Ujraértelmezése az elszigetel6dés iranyaba,
egyes nemzetkdzi kérdésekben (emberi jogok kinai gyakorlata, Déli Aramlat vezetékben magyar részvétel)
tortént 180 fokos iranyvaltas a hitelvesztés irdnyaba taszitotta a magyar kalpolitikat.

1. A magyar EU elnokség hagyatéka

A Fidesz-KDNP kormany Eurépai Uniés politikdjat a 2011. elsé félévi soros elndkségre vald felkészllés, az el-
nokségi feladatok elladtasa és ennek erételjes, elsésorban hazai céli kommunikaldsa toltétte ki. Ez atmenetileg
sikerrel leplezte az atfogd, koordinalt, a Lisszaboni Szerz&dés (LSZ) nyoman kialakult Uj intézményi, jogi, gaz-
daségi keretekhez igazodo, a magyar érdekeket az eurdpai egységesulés céljaival 6sszhangban megfogalmazé
kormanyzati unids-stratégia — az elndékség tavolodtaval egyre nyilvanvalobb - hianyat.

Ellenmonddsos hozzadllas, ellentmonddsos politikai lépések

A 2010 kdzepén belépd kormany hozzaallasat a soros unids-elndkséghez a mas terlleteken is tapasztalt kettds
kommunikacio, a nyilatkozatok és tettek 6sszhangjanak szelektiv hianya jellemezte. A diszkontinuitas hangsu-
lyozasa, az el6z6 kormanyok Eurépa-politikai, ezen belll elndkségi felkészilési eredményeinek tagadasa f6-
ként a hazai kommunikacidban, a miniszterelnoki és egyéb felsé szint(i megnyilvanulasokban és a személyzeti
és koltségvetési politikaban — immar az elndkség idészakan tulmutatd hatassal — érvényeslilt.

A Brisszel és a tagallamok felé iranyul6 kommunikacidban és a szakmai, tanacsi munka szintjén viszont az
elndkséggel szembeni unids elvarasok, szokasok és gazdasagi, politikai korlatok realitdsaival szembesulve az
elndkség elbrehaladtaval a folyamatossag és a szakmaisag elemeit kezdték hangsulyozni.

Ez a kett8sség a gyakorlatban is megnyilvanult: Az elndkségi program tartalmi elemeinek kialakitasat az Uj
vezetés szinte mindegyik témaban maganak vindikalta, mikézben a tényleges program néhany hangsulytdl
eltekintve a kordbban spanyol-belga-magyar keretben megszabott irdnyokat koévette. Hasonl6 kettésség lat-
szik egyrészt a (senkitél nem fenyegetett) magyar érdekek megvédése és korabban egyeztetett elképzelések
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sajat kezdeményezésként valé feltlintetése, masrészt (a minden soros elndkségtdl joggal elvart) partatlansag,
a visszafogott szakmaisag, az ,honest broker” szerep, a kdzdsségi célok szolgalata hangoztatasa kdzott. Sze-
mélylgyi téren kildondsen kockazatos torést okozva az Uj kormanyzat az unids-politikat iranyito, az elndkséget
régoéta el6készité stabot kdzépszintig lefejezte, mikdzben alacsonyabb, szakért6i szinten szamitott a mar fel-
készitett, az tgy altal motivalt elndkségi stdb pétolhatatlan ismereteire. (F6ként az 6 munkajuk biztositotta a
magyar elndkségi koztisztviselbk szakmai teljesitményének altaldban pozitiv megitélését, amellyel Uj vezetbik
utélagos kommunikaciés kampanyt folytatnak).

Soros eln6kséglink kulcstgyei

A redlis 6sszképhez érdemes réviden felidézni a magyar elndkség idején felmerdlt néhany fontosabb dossziét.
Természetesen a magyar soros elndkség idészakat is teljesen eluralta és programjaban dénté hangsulyeltold-
dast jelentett a gazdasag, illetve euro-valsag unids szintl kezelése. Ezzel egyUtt sajat elndkségi sikereinek hazai
talalasa nyoman ez valt a magyar elndkség legtulértékeltebb teljesitményévé. A 2009 végén, 2010 elején tdbb
lépcsében elhatarozott, s az EU torténetében valdban attérést jelenté gazdasagpolitikai dontés-sorozat, a gaz-
dasagi kormanyzast erdsité jogszabalycsomag és az eurdplusz-paktumként ismertté valt kiegészité koordina-
ciés mechanizmus a nagy tagallamok, mindenekel6tt francia-német kilénalkuk, illetve a Tanacs allandé elndke
és az Euré-csoport elndke bekapcsolasaval folytatott egyeztetések eredményeként alakult ki.

A magyar elndkség a tanacsi dontéshozatal kiilonbdz6 szintjein és az Eurdpai Parlamenttel vald egyeztetések
terén ra haruld szakmai, szervezési és targyalasi feladatokat végezte. Ugyanakkor a ,elndkséglink f6 feladata
az euré megmentése” tipusu hangzatos kormanyfdi nyilatkozatok ellenére nemzetkézi, illetve eurépai szinten
is érvényesuld politikailgazdasagpolitikai kezdeményezése, visszhangot nyert megnyilvanulasa, érdemi bele-
szo6lasa nem volt, mar csak azért sem, mert tavol tartottdk a témaban dénté magas szintl egyeztetésektdl. (A
soros elndknek — kell§ eurdpai elkdtelezettség és hitelesség esetén — a Lisszaboni Szerzddés utan is maradt
ehhez mozgéstere, amint azt a lengyel kormanyfé fontos megnyilvanulasai és pénzigyminisztere bevonasa az
Euré-csoport munkajaba mar a lengyel elndkség legelején igazoltak.). Raadasul a magyar elndkségi valsagke-
zelési szandékok hitelességét rontotta az orszag — soros elndk esetében latvanyos — kimaradasa az ,.eurd+
paktumbal”, valamint a szinte az uniés pénz érdemét megkérddjelezd és a magyar eurd-bevezetést évtizedes
tavlatba halaszté bejelentés, ami nem csak Eurépa- és gazdasagpolitikai kart okoz, hanem idézitése folytan
elndkségi taktikai hibanak is bizonyult.

A tobbi tertleten a magyar elndkség néhany esetben igazolta a nemzeti programban mar korabban régzitett
elkotelezettségét a szakmai dossziék elémozditasara. Ide sorolhaték masok mellett az eurdpai energiapolitika, az
egységes szabvany, a horvét csatlakozasi targyalasok lezarasanak témai. A 2011 els6 félévében hozott uniés don-
tések kézul minden bizonnyal (az ugyan nem magyar kezdeményezésként indult, de mar joval az elndkség elétt
nagyrészt a magyar diplomacia éltal el6készitett) Duna-stratégia és a roma keretstratégia esetében van esély arra,
hogy azok hosszabb tavon is a magyar elndkséghez kothetd eredményként régzilienek. Mindkettd esetében
igaz azonban, hogy konkrét ko6zosségi jogi és koltségvetési kotelezettségvallalas hijan az ezekhez kdthetd projek-
tek jovobeni sikere teljesen a tagallamok politikai elktelezettségétdl és pénzigyi dldozatvallalasatol fiigg majd.
Az elndkségi programban tikr6z6d6é egyéb magyar ambicidk tekintetében alig lehet viszont tartds és érdemi
elndkségi teljesitményrdl beszamolni, példaul a kulturalis sokszinliség, a viz-Ggyek, a csaladok helyzete, vagy — a
valsagkezelés kapcsan amugy kilén hangsulyt érdemlé — eurdpai szocialis és munkadigyi dossziék esetében.

A kul- és biztonsagpolitika tertletén a magyar elndkségre vald felkésziilést ugyan sokadig az Lisszaboni Szerz6dés
életbe lépésével, illetve az Eurdpai Killigyi Szolgalat ,belizemelésével” kapcsolatos bizonytalansagok nehezitet-
ték, a nemzetkodzi fejlemények azonban elndkségiink idején is bé teret kinaltak nemzetkozi presztizsiink erési-
tésére, mindenekel6tt az arab vilagban zajlé forradalmi folyamatok kapcsan, vagy az uniés szomszédsagpolitika
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kozelebbi (Nyugat-Balkan, Kelet-Eurdpa) terepein. E téren a keleti partnerségi cstics elhalasztasa, illetve az a tény;,
hogy Magyarorszag egyetlen csucsszint(i talalkozénak sem adhatott helyt elndklése soran — az indokoktél fug-
getlenll —presztizsveszteséget jelent a magyar uniés politika szamara.

Elvégzett feladatok, elmulasztott lehetéségek — ellentmondasos identitds

Osszességében a 2011 elsé félévi magyar soros EU-elndkség, tartés lenyomata tébb elembél all majd éssze,
s az elvégzett feladatok és az elmulasztott lehetdségek, valamint a kormany kettés kommunikacidja révén
eltérd lehet a hazai, illetve a kuls6, eurdpai kdzegben. Nem az unids politika keretébe tartozik, de hatasaban
természetesen a magyar elndkség kilsé megitélését alapvetéen befolydsolja a magyar belpolitika (médiator-
vény, alaptorvény) kapcsan kialakult polémia soran a magyar kormany részérdl eurdpai partnerekkel szemben
tapasztalt lekezel6, kioktaté hangnem. A magyar uniés-politikdban a diszkontinuitds hangsulyozasa, a gya-
korlati és személyi dontések dnkénye, valamint — csak latszélag mellékesen — az eurdpai jelképek szam(izése
a kormany kommunikaciéjabdl az elndkség miatt , plusz feltlinést” keltett.

Ugyanakkor tavlatban szemlélve az orszag tagallami teljesitményének megitélését ez alapvetéen aligha rontja:
unidés partnereink ugyanis jol ismerik a magyar uniés-tagsag eredményeit, elndkségi felkészuléstnk koralmé-
nyeit, gazdasagpolitikai téren pedig az unié intézményes memodridjaban a Bajnai-kormany immar visszavon-
hatatlanul a hatékony és gyors valsagkezelés példajaként rogzilt. Ugyanez a még elndkségi pozicidban is
konfrontativ magatartés, az orszag érdekeinek rendszeresen kivalalloként, ,Brisszellel” szemben valé megfo-
galmazasa tartés kart, de legaldbbis zavart okozhat viszont a magyar kdzvéleménynek az eurdpai integracié
irdnti amugy is bizonytalan viszonya szempontjabdl. Az elndkségi szemeszter egyedulallé esélyét az eurdpai
egységesulés iranti elkotelezettség erdsitése, az unié jobb hazai megismertetése helyett a kormany inkabb sajat
eredményeinek (tul)hangsulyozasara hasznalta fel.

Végsé soron elndkségiinkre eurdpai szinten Ugy emlékeznek majd, mint amelyet egyszerre jellemezték az
elmulasztott lehetéségek, valamint néhany korrektil elvégzett szakmai feladat, mikézben 2011 elsé félévének
legnagyobb hordereji unios dontéseire inkabb a magyar elndkség idején, mintsem az elndkség altal kerdlt sor.

2. A kihagyott lehetéségek masfél éve a keleti kapcsolatokban

A FAK orszagokkal és Kinaval a 2010. évi majusi kormanyalakitast kéveté mintegy egyéves idészak kétoldalu
kapcsolatainak alakulasat mindenekel6tt a Fidesz-KDNP kormany Ugynevezett (a maga szamdara mindenkép-
pen) ,Uj keleti politikaja”, a vildggazdasagi valsag hullamzasai, valamint a magyar gazdasagi, kulturalis szereplék
és a partnerek varakoz6 magatartasa jellemezték.

Egyenlétlen keleti nyitds

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az igynevezett ,Uj keleti politika” kezdettél fogva - nem
a keleti orszagokra altalaban, hanem - alapvetéen csak az Oroszorszag és Kina iranyu kapcsolatalakitassal
osszefiiggésében keriilt emlitésre. Tovabba e két orszag vonatkozasdbansemjelentett kidolgozott, Gjrendszert,
hanem elsésorban inkabb (egyoldalt) magyar kormanyzati szandékot a kapcsolatok, azon bell is dominansan
a gazdasagi, Uzleti kapcsolatok fejlesztésére. A felszinen, a magyar kormanyzati nyilatkozatok szintjén e kapcso-
torténd kolcsonfelvételre, valamint kisebb részt néhany magyar egyittmikddési javaslat (a budapesti metré vagy
a paksi atomerém(i orosz kdzremikodéssel torténd bévitése, vagy a magyar vasutak, példaul a Ferihegy—Bu-
dapest gyorsvasut kinai egytttmkddésben valé megvalositasa) elésegitésére iranyult. A kiemelt két orszagon
tulmenden, a tobbi keleti orszag — kdztik Ukrajna, Kazahsztan, Belorusszia vagy India, Indonézia — még a kor-
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manypropaganddaban sem kaptak figyelmet; koncepcidzus, programszer(, rendszeres ,épitkezés” nem folyt,
a jellemz6 az eseményekkel valé sodrédas volt.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint, mig 2010 nyaran orosz részrdl teljes nyitottsaggal és va-
rakozassal néztek a Fidesz-KDNP kormany ,uj keleti politikajanak” gyakorlati megvalésitasa elé, addig
madra a magyar fél politikai érzéketlensége, kdvetkezetlensége, szakmai felkésziltségének és konstruktivitasa-
nak hidnya és mas, a kétoldalu kapcsolatok emocionalis 6sszetevdit erodald tényezék miatt a magyar-orosz
kapcsolatok dinamizalasanak esélyei minimumra csokkentek, mik6zben eltelt masfél esztendé érdemi
gazdasagi, kulturalis eredmények nélkiil.

Az ,Uj keleti politika” masik pilléreként a szocialista Kinai Népkoztarsasaggal valé stratégiai kapcsolat kiépitését
emelte ki a kormanypropaganda. A 2010. majus vége 6ta megvaldsult szamos fejlesztési miniszteri kiutazas és
két kormanyfdi taldlkozé ellenére azonban e targyaldsok mibenlétérél csakugy, mint a 2011 juniusaban alairt
néhany magyar-kinai kormanyszintl szandéknyilatkozatok konkrét tartalmarél a magyar kdzvélemény nem
kapott érdemi tajékoztatast.

Keleti partnerségi kudarc, Uj iranyok csak a szavak szintjén

Az Eurépai Unid Keleti Partnerség (KP) nem épllt be az Orban kormany , keleti politikajaba.” A KP megvalosi-
tasa érdekében — még a magyar uniés-elndklés idészakdban — sem élt a magyar fél Uj kezdeményezéssel, s6t
az eredetileg 2011. majus végére, Budapestre tervezett KP csucs-értekezletet is lemondta.

Osszességében tehat a — féként Oroszorszag és Kina irdnyaban — meghirdetett ,0j keleti politika” egyelére
csak sz6lam maradt, a deklaraciok és a valésag kdzotti Gr, a tényszerl eredménytelenség egyre nyilvanvaldb-
bakka valnak. Ennek felismerését a fenti két viszonylatban folytatott targyalasokrél sz6l6 érdemi, targyszer(
tajékoztatas, azaz a transzparencia hianya sem képes megakadalyozni.

3. Romlé viszonyok a szomszédos orszagokkal

A Fidesz-KDNP kormany szinte legelsé kezdeményezései voltak a ,,nemzet Gsszetartozasat” erdsité szimboli-
kus cselekedetek (Trianon-deklaracio, allampolgarsagi térvény médositasa stb.). Az llampolgarsagi modosita-
sok (kettGs allampolgarsag) vegyes reakciokat valtottak ki a szomszédsagban a semleges-pozitivaktél kezdve
(Szerbia, Horvétorszag, Romania), a kétkedékon keresztll (Szlovénia, Ausztria) a nyilt ellenzékig (Szlovakia,
Ukrajna). Ez a kérdés megosztotta a hataron tuli magyar kdzosségeket is.

Megoszto szervezeti politika, elmaradd eredmények

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az a tény, hogy a kormany Gjbol a tenyerébdl kezdte el etetni
a neki tetsz6 magyar szervezeteket (ahogy ezt tette az elsé ciklusdban is), jol dokumentalhaté fesziiltsége-
ket sziilt a legitim magyar politikai er6k kérében (Hid, RMDSZ).

Nem véletlen, hogy a 2010 nyaratdl érvényesitett Uj ,,nemzetpolitika” ott volt a legsikertelenebb, ahol egyszer-
re Utk6zott a szomszédos orszagok tdbbségével, illetve magyar kdzosségével (Szlovakia, Romania). A hataron
tuli magyar kézosségek belhaboruit azonban végzetessé teheti az, hogy a FIDESZ-KDNP kormany Uj torvénye
valasztéjogot ad a hataron tuli magyar allampolgaroknak.
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Il. UJ, KEZDEMENYEZO, EGYUTTMUKODO,
NEMZETI ERDEKEKEN ALAPULO KULPOLITIKAT

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy mind korabbi tapasztalatai, tényleges
gyakorlata, mind a jelenkor kihivasaira formalédé vélaszai, ezt képviselé politikusai és szakemberei, valamint
mikédd nemzetkdzi, mindenekel6tt eurdpai kapcsolatrendszere alapjan mutasson fel hiteles, valos alterna-
tivat a kulpolitikai partnereink felé is.

Ennek legfontosabb elemei kozott feltétlentl (de nem kizarélagosan) helyet kell kapjanak a megujulé euré-
pai-uniés politika fontosabb elemei, a legfontosabb szévetségeseink irdnyaba folytatott politikdnk alapvetései;
a vilag uj, felemelkedé centrumaihoz valé viszonyulasunk; a szomszédsagpolitikank csomépontjai, s emellett
a kllgazdasag-politika poziciondlasa és a nemzetkdzi kapcsolatépités tarsadalmasitasanak szempontja is.

Az MSZP kidolgozando, yj kiilpolitikai stratégidjanak a kovetkez6 célkitlizéseket kell k6zéppontba allitania:

e A legfébb feladat Magyarorszag gazdasagi biztonsaganak javitasa, stabilitasanak elosegitése. Sziksé-
ges a jelenlegi pénzligyi sebezhet6ség és kiszolgaltatottsag csokkentése, a magyar gazdasag fejlédéséhez
szikséges eréforrasok és piacok biztositasa;

e A demokracia, a jogallamisag helyreallitasaval, a fenntarthaté fejlédést szavatolé gazdasagpolitikéval és Uj,
szOvetségépitd kilkapcsolatokkal fel kell szamolni a jobboldal elzark6zo, Eurépa-ellenes és nacionalis-
ta kulpolitikajat;

e Erdemben javitani kell hazank eurépai uniés érdekérvényesitd képességét, helyredllitva Magyarorszag
kozosségi elkdtelezettségének, eurdpaisaganak hitelességét;

e Képessé kell tenni Magyarorszagot arra, hogy érdemben hozza tudjon jarulni az EU valsaganak le-
kiizdéséhez, az integracio tovabbi elmélyitését szolgalé politikai-intézményi reformok sikeréhez;

e A magyar nemzeti érdekek Ujrafogalmazésa alapjan egyértelmiivé kell tenni Magyarorszag viszony-
rendszerét a stratégiai szovetséges Egyesiilt Allamokhoz, és stratégiai partnereinkhez, Kinahoz,
Oroszorszaghoz, Japanhoz és mas globalis hatalmakhoz;

e Kezdeményezd, aktiv részvétellel célszerl tdmogatnunk a kiszélesitett ,Visegrad Plusz Egyiittmiko-
dés”-t az unié kdzép-eurdpai és balti Uj tagallamai részvételével, idénként bevonva a nyugat-balkani tag-
jelolt orszagokat is;

e Helyre kell dllitanunk a nemzetpolitika és a szomszédsagi kapcsolatok egyensulyat: a hatékony szom-
szédsagpolitika szikséges, bar nem elégséges feltétele a hataron tuli magyar koézdsségeknek nyudjtandd
érdemi segitségnek;

e Uj nemzetpolitikara van sziikség. Az Uj nemzetpolitikanak a hataron tuli magyarok segitését, és nem
a magyar partok belpolitikai szavazatszerzését kell szolgalnial Az Uj nemzetpolitikanak a jobboldal pater-
nalista, nacionalista, a hatdron tuliakat megoszto politikaja helyett, az egyenjogusagra, egymas 6nallésaga-
nak tiszteletére, a kdlcsonds be nem avatkozasra, a magyar nemzetért viselt kdlcsonds felelésségre, a kdzos
nemzeti szolidaritas alapelveire kell éptlnie.

Az egyes stratégiai célkitiizések kimunkalasa terén 2011 6szén a kovetkezd poziciok megfogalmazasaig
lehetett eljutni:
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1. Er6sebb, dinamikusabb Europa: a megujulé EU-politika

Nem szabad mdsodlagos tagallamma valni

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt javasoljak az MSZP-nek, hogy képviselje azt, hogy elengedhetetlen egy
atfogo, az eurdpai integracié alapértékei és eredményei iranti elktelezettséget megerésitd, a szolidaritas elvét
sokrétlien érvényesité stratégia. Olyan, amely a magyar nemzeti érdekek meghatarozasanal EU-tagsagunkat
értékén kezeli, azokat az unids partnerekkel 6sszhangban és az eurépai egységesulés céljait erésitve kivanja ér-
telmezni. Amely ambiciézus, de realis, tobb nemzetkdzi gazdasagi és politikai alternativaval szamol, a kormany-
zati dontéseknek valdban tampontul szolgal. Eurépa-politikajaban olyan, tobbesélyes jovoképpel szamolo,
hataselemzésekkel alatamasztott stratégiat kell kovetni, amely biztositja, hogy Magyarorszag egy (akar
intézményi, gazdasagi, vagy versenyképességi sikon) tobb-, vagy kétsebességessé alakulé integraciofej-
I6dés esetén se szoruljon masodlagos tagallami szerepbe.

Eurépai integracios torekvései kommunikacidjat a kiilsé és hazai célk6zonséget egységesen kezelve,
a jelenlegi kormany ,,Briisszel”-ellenes megnyilvanulasait korrigalas hatarozza meg. Az eurépai egysége-
sUlés vivmanyait és a magyar tagallami mikoddés — ezen belll az elndkség — eredményeit readlisan értékelve,
az europai szolidaritast, mint a kontinens békéje és gazdasagi fejlédése kulcsat bemutatva, az eurdpai értékek
alapjan, eléremutaté jelleggel kell Gjrafogalmazni. El kell érni, hogy a magyar kdézvéleményben — és még az
allamigazgatas egy részében is — az uniéval szemben eluralkodott ,mi és 6k” szemléletet a kdzosségi tagsaggal
jard beleszolas és felelésség, az eurdpaisdg értékeinek tudatos vallalasa valtsa fel.

Az MSZP képviselje azt, hogy a magyar érdekek sikeresebb érvényesitése érdekében az unios intézmé-
nyek és a tagallamok felé az unios dontéshozatali forumok mindegyik szintjén vissza kell allitani és meg
kell erésiteni Magyarorszag, mint megbizhato, kiszamithaté és konstruktiv, a vitakban és dontésekben
a belpolitikai-ideolégiai motivaltsagu szempontok helyett a szakmaisagot és a kozosségi modszert el6-
térbe helyez6 tagallam képét. A magyar pozicidk kialakitasat szolgalé hazai kormanyzati koordinacios, illetve
unids képviseleti rendszert a nemzeti és kdzosségi érdek dsszhangja, a transzparencia, a hatékonysag és a
szakmaisag koévetelményei mentén kell Ujraszervezni. (Ennek persze el6feltétele az unios strukturakkal is 6ssz-
hangban tagolt kormanyszerkezethez valé visszatérés). Egyidejlleg a tagallamokkal valé sokszint( és sokoldalu
kapcsolatépités révén a tanacsi dontéshozatal minden tertletén jelentSsen javitani kell (stratégiai és taktikai,
politikai, regionalis, vagy tematikus alapon) kompromisszum-, illetve koaliciok&tési képességlinket, mint a haté-
kony unios érdekérvényesités f6 eszkdzét.

Konstruktivabb részvétel, hatékonyabb nemzeti érdekérvényesités

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint az MSZP-nek Magyarorszag gazdasagi helyzetének fliggvé-
nyében, de kovetkezetesen torekedni kell arra, hogy Magyarorszag visszakeriiljon az uniés gazdasagi/
pénziigyi valsagkezelés élvonalaba. Erdekiink a kialakuld koordinalt eurdpai gazdasagi kormanyzas kéve-
telményeinek teljesitése, a kozosségi eréfeszitések minden elemében valé konstruktiv részvétel (beleértve az
Leuré+-paktumot”, az adéalap-harmonizaciét is). Programszer(ien és magas szintl megnyilatkozasainkban is
Ujra egyértelmvé kell tenni, hogy az orszagnak (csatlakozaskor vallalt kbtelezettségének megfeleléen) célja az
euro realis, de mielébbi hataridén bellli bevezetése.

Annak érdekében, hogy Magyarorszag tartésan az eurépai fejlédés f6 sodraban maradhasson és része
legyen az unié versenyképességének erdsitését célzo egyiittmiikodésnek, képessé kell valnunk az EU2020
stratégia alapjan elhatarozott intézkedéscsomag maradéktalan végrehajtasara, valamint a stratégia to-
vabbi elemeinek tevékeny alakitasara. A valsagkezelés remélt sikere, valamint a baloldal szamara kedvez&bb
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europai politikai eréviszonyok lehetésége mar kdzéptavon javulé esélyt adhat a szocidlis Eurépa tovabbi kiépité-
sére, a szolidaritas, a munkahelyteremtés, az érdekegyeztetés, és a tarsadalmi befogadas elveinek érvényesitésére.
Magyarorszagnak ezen a téren is fel kell készUlnie arra, hogy a jelenlegi (és elndkségi) teljesitményénél sokkal
tevékenyebben, progressziv elkételezettséggel tudjon bekapcsolddni ezen unids politikak, dontések alakitasaba.

Aktiv szerepvadllalast az uj kéltségvetési alkufolyamatban

A kovetkez6 években, az Eurdpai Unidban tanacsi és intézménykodzi szinten is meghatarozé lesz a 2014-2020
id6szakra vonatkozé kozosségi koltségvetési keret vitdja, amelynek végkifejlete ezuttal is csak az utolsé pilla-
natban, legmagasabb szinten varhaté. A lengyel elndkség elején elSterjesztett elsé bizottsagi keretmegosztasi
tervezet lényegében az eddigi aranyokbdl indul ki, am a gazdasagi valsag, a bévités és a médosult intézményi
erdviszonyok hatasdra jelent6s erék feszllnek majd egymasnak a vitaban, féleg a kozosségi alapok és politikak
reformjanak mélysége és irdnya, a szolidaritas és felelésségvallalas értelmezése mentén. A ,,pénzlgyi perspek-
tiva"-vitaba valé érdemi, hatékony és rugalmas bekapcsolédasunk sikere hosszabb tavon is meghatarozé lesz
Magyarorszag fejlédési lehetéségei szempontjabol.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi szerint a valtozo korilményekhez és a partnerek allaspontjahoz
igazodva a magyar kormany targyalasi pozicioit Uj fejlesztési alternativakat, pontos és sokvaltozos sza-
mitasokat tartalmazé mandatumcsomaggal kell alatdamasztani. Mik6zben a kohézids és az agrarpolitika 6
elemeinek, illetve a nettd kedvezményezetti helyzet megd6rzése valtozatlanul magyar érdek, targyalasi torek-
véseinkben novekvé sullyal kell szerepelnie a modernizacio, az eurdpai integracio és versenyképesség mindségi
elemeinek, igy a fenntarthato fejlédés, az innovacié, a tarsadalmi kohézié és a munkahelyteremtés szempont-
jainak. Az egész folyamat soran el kell kerdilni, hogy a magyar targyalasi pozicidkat belpolitikai, ideolégiai,
személyes, vagy agazati érdekeken alapulé lobbi-szempontok gyengithessék.

Hatarozott bévitési stratégiat

Magyarorszagnak tartos érdeke, hogy az 6sszes kdrnyezé orszagban érvényesuljenek az eurdpai értékek és az
unids-integracio elényei. A horvat csatlakozas sikeres elémozditasa utan a magyar diplomacianak vissza
kell szerezni élenjar6 szerepét a tobbi balkani orszag csatlakozasi folyamatanak felgyorsitasa, valamint
a keleti partnerség fejlesztése teriiletén is. Ehhez a térség minden orszaga kapcsan markans és kdvetkezetes
allaspontok kidolgozasa, és ezeken alapuld Ujszer(, uniés partnereinkkel egyeztetett egytttmikddési kezde-
ményezések sora szikséges.

Ezzel parhuzamosan nem halaszthaté tovabb a Térékorszagra vonatkozé magyar kulpolitikai és unids-politikai
stratégia kidolgozasa, amely - a csatlakozasi targyalasok johiszem( folytatasa iranti elkdtelezettség mellett —
komplex médon elemzi a térok unids-tagsagot (illetve annak alternativait) a magyarorszagi politikai, gazdasagi,
migraciés, munkaugyi, biztonsagi, stb. hatasok szempontjabdl is.

Részt kell venni minden lehetséges déntési folyamatban

A Lisszaboni Szerz6dés, illetve az Eurdpai Kullgyi Szolgélatot (EKSZ) létrehozd tandacsi hatdrozat és annak ki-
egészité dokumentumai az Uj intézményi rendben is b6 teret engednek az EU tagéllamai szdmara nemzetkozi
fejlemények kapcsan allasfoglalasok, akciok, stratégiai, vagy taktikai lépések kezdeményezésére. A lehetéségek
kiaknazasa egyszerre erésitheti az orszag érdekeit és jovébeni kilpolitikai befolyasat az EU-ban és a vilagban,
valamint a kialakuld k&zds eurdpai kil- és biztonsagpolitika megerésddését.

Ez elengedhetetlenné teszi diplomaciank politikai hitelességének, eurdpai elkételezettségének, szakmai/személyi
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szinvonalanak helyredllitasat, gyorsasaganak és hatékonysaganak erdsitését. Ennek keretében unioés szinten egyez-
tetett, megalapozott és kiszamithatd, de rugalmas és markans kulpolitikai allaspontokkal kell rendelkezniink az
unios kal- és biztonsagpolitikai egyeztetések soran felmerilé valamennyi fontos nemzetkézi témakoérben.

2. Tevékeny szerepvallalas a megujulé euro-atlanti rendszerben

A korabbi elkételezettségek megerdsitése elkerdlhetetlenné valt

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az MSZP erSsitse meg a kiilfold és a belfold szamara egy-
arant, hogy Magyarorszag szamara a transzatlanti kapcsolatok két centrumaval, az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal és Nyugat-Eurépaval apolt kapcsolatok prioritasanak nincs alternativaja,és NATO-tagsagunk
a nemzetkozi jogi és politikai kotelezettségeken tul hazank szamara a k6zos értékrend okan erkol-
csi-politikai elkotelezédés és kozos sorskérdés is. Euro-atlanti integracids kdtelezettségeink és vallalasaink
teljesitése kihat orszagunk szévetségesi megitélésére, ezért e téren kdvetkezetesen, kizarélag teherbiré képes-
séglinkkel ésszhangban jarhatunk el.

Az azonos értékeken, korrekt érdekegyeztetésen, bizalmi légkérdn alapuld, kiegyensulyozott konstruktiv két-
oldalu kapcsolatok a legfontosabb szévetségi partnereinkkel — igy kilénésen az Amerikai Egyestilt Allamokkal,
Németorszaggal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Nagy-Britannidval — meghatarozé jelentéség vilag- és eu-
répai-, valamint szévetségbeli pozicidink szempontjabdl, amely indokoltsagat kildondsen alahuzzak az elmult
masfélév kétoldalt eseményei.

Aktiv kapcsolatépités a meghatdrozo tagorszagokkal

Az aktiv, kezdeményez6, kreativ kétoldalu, intenziv kapcsolatfejlesztés az Europai Unio kisebb tagorszagaival is
rendkivul fontos az unié mozgasirdnyanak befogadasa, valamint sajat uniés mozgastertink tagitasa érdekében.
E téren kuldndsen fontos partnereink a Visegradi Egyittmiikédés orszagai, valamint a Benelux allamok.

A gazdasagi valsag és az egyéb belsé gondok miatt az unié immar évek 6ta valaszut el6tt all: foderalizmus,
vagy a kormanykézi egyittmiikoédés felé mozduljon-e el? Ugy tiinik, a jelenlegi helyzetben egy ideig inkabb
a tagdllami kormanykozi egytttmiikodés fog erésddni, ezért a francia-német kettés kézponti szerepe ismét
kiemelt szerepet kap. Ennek célja azonban az unié egységének erdsitése, amit magyar részrél tdmogatni kell.

A francia-német paros jelentésége az union és a NATO-n belll egyarant meghatarozé fontossagu marad.
Eppen ezért a két orszaggal (amelyek egyébként kiilgazdasagi partnereink kérében az elsé és a negyedik he-
lyet foglaljak el), a lehet6 legjobb kapcsolatra kell térekedni, anélkll, hogy ez barmiben is valasztasi kényszert
jelentene a két nagy orszag kozott.

A bizalom helyredllitasa elengedhetetlen

A Jozsef Attila Alapitvany szerint a bizalmat az MSZP-nek bel- és kilpolitikai Iépésekkel kell majd helyreallitani.
Fontos lesz a jogallam helyredllitdsa, a szOvetségei kotelezettségek megerdsitése és teljesitése, a szovetsége-
sekkel kozos értékrend elleni kirohanasok megszintetése. EgyértelmUen tisztazni kell, hogy a ,keleti szél” nem
szOvetséget, hanem konkrétan meghatarozott gazdasagi és egyéb érdekek kdzds elémozditasat jelenti az
adott térség dllamaival, de nem szdvetségesi kapcsolatot.
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3. Szomszédsagpolitika a térség stabilitasaért és felviragoztatasaért,

a nemzetpolitika megujitasaért

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy képviselje azt, hogy szomszédsagpolitikank
a kdzép-eurodpai térség biztonsagat, gazdasagi, tarsadalmi stabilitdsanak erdsitését, modernizaciojat segitse eld,
amellyel ésszhangban formalhaté nemzetpolitikdnk a térségben. Az Gj szomszédsagpolitika fokuszaban a
kozos érdekek érvényesitése és az érdekek kdlcsonos egyeztetése alljon a biztonsag, a gazdasag, a mig-
racid, a kultura, a fenntarthato fejlédés terén egyarant. Szomszédsagpolitikank sulypontjai — az értelem-
szer( differencialdssal — a Karpat-medencei Térség, a Visegradi EgyUttmiikddés orszagai, valamint a Balkan or-

A bizalom helyredllitasa és a kulturadlis nemzetegyesités

A szomszédos orszagok politikai, kormanyzati, Gnkormanyzati vezetdivel - szigorian az egyenjogusag elvét
szem el6tt tartva — helyre kell dllitani a kolcsénds bizalmat és transzparens, felelés, kévetkezetes kapcsolat-
épitéssel hazank hitelességét. A szomszédsagi egyUttmikodés kiemelt irdnya legyen a koézos érdekd (infrast-
rukturalis, kulturalis) beruhdzasok, projektek uniés promaécidja, elékészitése, menedzselése, valamint az ifjlsag
multikulturdlis épulését szolgald rendszerek fejlesztése.

A Jozsef Attila Alapitvany szakérti azt ajanljak az MSZP-nek, vallalja fel a hatarokon ativel6 (virtua-
lis) kulturalis nemzetegyesités ligyét. Képviselje azt, hogy a lehetd legeredményesebb kisebbségvédelem a
tObbségi néppel vald széleskorl egytttmikodés, a lehetdség szerint kdlcsdonds bizalmon alapul6 stratégiai vi-
szony. A kisebbségi magyar kdz6sség szempontjabdl az a leghatékonyabb kisebbségi jog-képviselet, ha az adott
kozosség politikai ereje kormanyzati tényezé. Ennek alapja megint csak a kolcsénds politikai bizalom (tébbség
és kisebbség kozott).

A nemzeti fels6bbrendUiség sugdrzasa zsakutca

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy utasitsa el a magyar (kulturalis)
szupremaciat hangoztaté nemzeti filozofiat. Nyilvanitsa ki, hogy minden szomszédos nemzetet a magya-
réval egyenrangunak vall, és ilyen értelemben akar vele egylttm(kodni és vissza kivan térni a a hataron tuli
legitim magyar kdzosségek tamogatasanak gyakorlatahoz.

A nemzetpolitika teljes mélységli Ujragondolasa az MSZP siirget6 feladata.

4. Egyiittmiikodés a feltorekvo orszagokkal

A vilag Uj hatalmi sulypontjaiva valo, feltdrekvé allamok kézil Oroszorszag, Kina, India, Brazilia (valamint né-
hany FAK-orszag, igy Ukrajna, Kazahsztan, a viszonylagos kézelség okan) kedvezé impulzust adhatnak nem-
zetgazdasagunk dinamizalasahoz. Magyarorszag érdeke tehat a hosszu tavy, kiszamithato, kélcsonds-érdek
kapcsolatépités ezen orszagokkal, melynek fékuszaba a gazdasagi-tzleti egyUttmikodés és a kulturdlis kap-
csolatok fejlesztését kell helyezni. Egyidejlleg eminens magyar érdekek az Eurdpai Unié és ezen orszadgok
gazdasagi, biztonsagpolitikai, humanitarius és kulturalis egytttmikodésének elémozditasa is, amely érdekében
intenziv tevékenységet kell folytatnunk.

Kina névekvé sulyd, globalis szerepld, az Egyestilt Allamok, az Eurépai Unié és az unids tagallamok kiemel-
ten fontos partnere. Kina érdekelt az Eurépai Unié megerésddésében és az eurd valsadganak lekiizdésében.
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A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi javasoljak, hogy az MSZP folytassa a Magyarorszag és Kina kozotti,
a két fél altal 2004-ben meghatarozott egyUttmikddési partnerség politikajat, kilonds tekintettel a gazdasagi-
kereskedelmi, a befektetési, a logisztikai, a kulturalis, a tudomanyos-oktatasi és a politikai kapcsolatok fejlesztésé-
re. Folytatni kivanjuk az emberi jogok kérdésében az EU-csatlakozasunk el6tt elkezdett kétoldalu parbeszédet is.

Oroszorszaggal kormanytényezéként az MSZP hosszutavon kiegyensulyozott, stabil, kélcsénods elénydkdn ala-
puld érdek- és értékalapu kapcsolatépitésére térekjen. Ujra dinamizalni sziikséges a magyar-orosz viszonyt
a gazdasagi és kulturdlis téren egyarant, s egyidejlileg fejleszteni a kétoldalu energetikai egytttm(ikodést és
diverzifikalni hazank energia-beszerzéseit, intenzifikalni eurépai uniés energetikai beagyazottsagat. Hazank
érdekelt a kolcsonds elénydkdn nyugvd, dinamikusan bévilé Eurdpai Unié-Oroszorszag egyUttmikddésében,
ezért kezdeményezdéen Iép fel annak megvaldsulasaért.

5. Proaktiv kiilgazdasag-politika Gjraélesztése és a tarsadalmi kapcsolatok bévitése

Magyarorszag, mint nyitott gazdasagu orszag szamara egzisztencialis kérdés a nyitott, egylttmiikods és kre-
ativan kezdeményez6 kilgazdasag-politika Ujjaélesztése és hatékony megvalésitasa. Ennek hianya — mint az
elmult évek bizonyitottak — fokoztak relativ lemaradasunkat, beleértve régidbeli versenytarsainkhoz képest is.
Ezért a kulpolitika cél- és eszkdzrendszerében az orszag tényleges szikségletei szerinti prioritasok kézé kell Ujra
felemelni a kiilgazdasag-politikat, a gazdasagi diplomacit. Biztositani kell tovabba az ehhez szikséges személyi
és intézményi, valamint exporthitel-nyujtasi és biztositasi, nemzetkdzi tamogataspolitikai feltételeket.

Nemzeti érdekeink hatékony érvényesitéséhez elengedhetetlen a magyar kultura, annak vilagoérokségben el-
foglalt valés helye és a mai Magyarorszag hiteles és vonzé bemutatasa a nemzetkozi kdzosség részére.

Szélesebb eszkéztar a kapcsolaterdsités soran

Az orszag kulsé kapcsolatai aktivitdsanak horizontdlis és vertikdlis bovitése — megfelel6 keretszabalyozas és
képzés mellett — megsokszorozza az érdekérvényesitd képességet és egyidejlileg névelheti a kllpolitika hitel-
képességét is. Magyarorszag az elmult esztendbében bekdvetkezett nemzetkozi elszigetel6désének oldasahoz
és foként egy tevékeny/hatékony nemzetkozi egyiittmikodési kapcsolatrendszer és orszag kép kialakitasahoz
nem elegend6 a klasszikus diplomacia eszkdzrendszere.

Ehhez a kulkapcsolati egyUttmikodés allami keretein tilmend, a legszélesebb tarsadalmi kapcsolat-apolasi
formakat is fejleszteni kell, ideértve az 6nkormanyzatok, szakmai vagy érdekképviseleti szervek, ifjusagi vagy
mas rétegszervezetek kézotti egytttmikodéseket. Ezek eredményes kapcsolati haldja tarsadalmi méretekben
er6siti a kolcsdnds bizalmat, megértést és a partnerek hitelességét.
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