JOZSEF ATTILA
ALAPITVANY

Demokracia, allam- és
kozigazgatas

MAST MASHOGY

Szakpolitikai tanulmanyok
a magyar baloldal politikai
programjanak megujitasahoz



ElOoszo

A Jozsef Attila Alapitvany (JAA) 2010 végétdl kezdve aktiv tudomanyos és szakpolitikai munkdaba kezdett az
ismét ellenzékbe kerllt magyar baloldal megujulasanak szakmai tdmogatasa érdekében. Az elmult évtizedek
hagyomanyait kévetve a JAA féként elemzések elkészitésével, a baloldali értelmiségi halézat megerdsitésével
és a Magyar Szocialista Part (MSZP) programalkotasi folyamatanak tamogatéasaval kivan foglalkozni a 2010-
2014-es parlamenti ciklusban is.

E szakmai munka elsé nyilvanos eredményét ,, A forradalom fogsdgaban” cimet visel6, 2011 majusdban meg-
jelent tanulmanykétet jelentette, amely sorozatkezd®é munkaként elemezte a masodik Orban-kormany elsé
éves teljesitményét.

2011 nyaran Szekeres Imre, az alapitvany kuratériumanak elnéke az MSZP szakpolitikai programjanak el6készi-
tését megalapozo, javaslattevé tanulmanyok elkészitésére kapott felkérést Mesterhazy Attilatél, az MSZP elné-
kétdl. A szamos szakpolitikai tertletet érinté munka célja az volt, hogy javaslatokat, ajanlasokat fogalmazzanak
meg a part szadmdra az adott terlleten lathato Uj problémak és régi addssagok megoldasa érdekében. Nem volt
cél komplex, minden terUletre kiterjedd kormanyprogram el6készitése. Ez egyrészt korai és megalapozhatat-
lan is volna, masrészt az ellenzéki politizalast egy ilyen jellegli szakpolitikai hattérmunka jelenleg azzal tudja a
leghatékonyabban tdmogatni, ha a jobboldali kormany hibainak orvoslasara és Uj problémak kezelésére tesz
konkrét javaslatokat, amelyek 6sszhangban vannak vilagképunkkel.

Az elkészilt tanulmanyok e megalapozé tanulmanysorozat részei, amelyeket négy kétetbe (1- kdzigazgatas
és demokracia, 2 — biztonsag- és kulpolitika, 3 — gazdasagpolitika és agrarium, 4 — oktatas-, illetve kulturpolitika,
egészségpolitika és foglalkoztatas-, illetve szocidlpolitika) szerkesztve az MSZP vezet6 testlleteihez és minden
kongresszusi kildottéhez eljutott 2011 novembere folyaman. 2012 elsé félévében az MSZP és a JAA nyilvanos
szakpolitikai parbeszédre kivan hivni minden érdekl6dé allampolgart, hogy az ellenzéki idészak a késébbi kor-
manyzati munkat tamogaté felkésziilés id6szaka is legyen egyben.
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Demokratikus korrekciéra van szikség!

Javaslatok a Magyar Koztarsasag kozigazgatasi rendszerének
atalakitasara és a jogallami mikodés helyreallitasara

Az elmult hisz év alatt szdmos olyan kritikus tapasztalat allt 6ssze a Magyar Koztarsasag jogallami mikodését,
valamint specidlisabban a kézponti és helyi szint(i kézigazgatas szervezését illetéen, amelyeket korrigalni kellett
a 2010es altalanos parlamenti valasztasok utan. A politikai partokhoz kapcsolodd miihelyekben, az igazgatas
intézményrendszerében, az alkotmanybirdsagi hatdrozatokban és a civiljogvéds szervezetek allasfoglalasaiban
sok olyan javaslat fogalmazodott meg, amelyek politikai mérlegelés utani beépitése jogallamunk mikodésébe
javitott volna kdztarsasagunk allapotan. Sajnalatos, hogy a masodik Orban-kormany nem ezt az utat valasztotta.

Az Uj kormany kétharmados parlamenti mandatumtébbségének birtokdban hozzalatott ugyan az alkotma-
nyos rendszer és a kodzigazgatas korrekcidjdhoz, de rossz iranyba indult. A harmadik kéztarsasag hagyomanya-
nak elemeibdl feleslegesen sok mindent vetett el, k6zben nem hallgatott az elmult években felhalmozédott
kézo6s tudasanyagra, és nem korrigalta, sokkal inkdbb rombolta alkotmanyos rendszertink javitasra érdemes
pontjait. A szerves fejl6dés helyett Uj korszakot kivant nyitni, Alaptérvényt alkotott, és valédi korrekciét nem
jelentd tévutra sodorta hazankat. Ezen reformdiih megnyilvanulasanak részeként allamosité szandékkal hozza-
nyult a terlleti kdzigazgatas rendszeréhez, az amugy is atalakitasra szorulé6 dnkormanyzati rendszert sajnalato-
san destabilizalta, és rosszabb hatékonysaguy, politikai fliggésbe tereld, a szabadsag helyi, kis koreit nem tisztel
irdnyba formalja 4t a magyar kdzigazgatas rendszerét.

Ezen véltoztatni kell. A jogallam intézményrendszere legyenglilt, az alkotmanyozé tébbség a legitim felhatal-
mazast rosszra és rosszul hasznélja és hasznalta. Eppen ezért demokratikus korrekciéra van szilkkség Magyar-
orszagon, ennek kulcspontjait tartalmazza jelen szakpolitikai dokumentum.

I. JOGI INTEZMENYRENDSZERUNK JELENLEGI ALLAPOTA

Az elmult masfél évben a demokratikus jogéllam intézményrendszerének tudatos leépitése figyelheté meg
Magyarorszagon: mintha megfordult volna az id6 kereke. Egyre t6bb olyan jogszaballyal talalkozhatunk, amely
vagy 100150 éve szamitott ,modern” megoldasnak. (Az Uj egyhazi torvény példaul kisértetiesen hasonlit az
189565 torvényre, amelyben ugyancsak az Orszaggy(ilésnek voltak hataskorei az egyhazak besorolasaval kap-
csolatban.) Vagy mar a mult szazadban is szégyenletes volt (ilyen az 1929/33as gazdasagi valsagot kévetd id6-
szak ,inségmunkajat” felidézé Uj kézfoglalkoztatasi rendszer).

A demokratikus intézményrendszer leépitésére nem egyszerre, hanem folyamatosan, tobb Iépcsében és tobb
irdnybdl kerdlt sor. Elséként a Fidesz-KDNP kormany jelentésen korlatozta az egyes egyéni alapjogokat. Az alap-
jogok korlatozasanak kérében mind az allamhatalommal szemben az egyént védd polgari és politikai jogok, mind
pedig az allam altal az egyént védd gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok kérében jelentds visszalépésekre kerult
sor. Az alapjogok korlatozasa mellett a fékek és egyensulyok jogi és politikai rendszerét is sulyos csapasok érték.
Ebben a fokozatosan kiépil6 rendszerben a kdzigazgatas erésen centralizalt, a helyi kbzdsségek mar ma sem ren-
delkezhetnek érdemi beleszolassal a helyi koziigyekbe. A legfontosabb (gyakran a kevésbé fontos) kérdések is ,,a
kézpontban” déinek el, amelyet a kormanyzat helyi ,,erés emberei”, a megyei és févarosi kormanymegbizottak
minden eszkdzzel végrehajtatnak a kiszolgaltatott, politikailag megfélemlitett kézszolgalattal.
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Az idézett Iépései a Fidesz-KDNP kormanynak kelléen latvanyosak voltak ahhoz is, hogy a nemzetkdzi kdzvéle-
mény figyelmét felkeltsék. Hazank a NATO mellett kézismerten tagja egy tagabb — a gazdasagi vilagvalsaggal
kUiszk6dé — de demokratikus alapértékeihez ragaszkodd kdzosségnek is. Ezért nem véletlen, hogy az Eurdpai
Unié magas szinteken is szdmos alkalommal fejezte ki rosszallasét a kormany magyar jogallamisagot sérté ta-
madasai miatt, és 2011 8szére az Egyestilt Allamok kormanyzati kéreiben is megingott a hazank jogallami el-
kotelezettségével kapcsolatos korabban téretlen bizalom.

Mindezekre tekintettel a J6zsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az elmult masfél év sulyos karokat
okozott a magyar demokratikus jogallam huszéves épiiletében, amelynek helyreallitasa igen nehéz fel-
adat elé fogja allitani a jelenlegi Fidesz-KDNP kormanyt felvalté politikai eroket.

LA forradalmi jogalkotas” — amely az Alaptérvény tavaszi elfogadasat kévetéen még magasabb foko-
zatba kapcsolt — jelentésen atalakitotta a magyar kdzigazgatas rendszerét is. Ezek az atalakitasok sulyo-
san romboltak a kézigazgatas jogallami, szakszer(i és demokratikus miikddését, s megutkdzést keltettek
a nemzetkozi kdzvéleményben. Ezért a demokratikus Negyedik Koztarsasag felépitésének el6éfeltétele,
hogy a kdzigazgatas rehabilitacioja terlletén a jelenlegi iranyoktdl alapjaiban eltéré szabalyozasi és jog-
alkalmazasi gyakorlat alakuljon ki.

1. A polgari és politikai alapjogok korlatozasa

Az alkotmanyozé tébbség birtokaban elfogadott Uj Alaptoérvény szamos ponton szakitott az 1989 6ta kiépuilt
jogéllamnak az Alkotmanyban — és az azt értelmezé (egyben fejleszté) Alkotmanybirdsag gyakorlataban — in-
tézményeslilt rendszerével. Az 1989-es mddositassal atirt Alkotmany az egyén allammal (k6zosséggel) szembe-
ni jogait hangsulyozta. a kdtelezettségekkel szemben. Az Uj Alaptérvény viszont csak korlatozott teret enged
az egyéni alapjogok érvényestilésének.

Az allam és az egyén viszonyaban bekdvetkezett alapvetd szemléletvaltozas mellett az Alaptérvény, valamint
az annak alapjan meghozott, Ugynevezett sarkalatos térvények szamos ponton Iéptek vissza a polgari és po-
litikai jogok terén.

Az élethez és emberi méltésaghoz vald jog

Tobb szempontbdl vitathaté az Alaptorvény azon rendelkezése (Il. cikk), amely a magzati élet védelmét 6nal-
|6an rendeli védeni. Bar még nem nyujtottak be a magzati élet védelmérdl sz616 jogszabaly tervezetét, a Ve-
lencei Bizottsag jelentése is kiemeli, hogy ez az Uj rendelkezés olyan szigoritasra adhat felhatalmazast, amely
sértheti a n6k énrendelkezéshez valé jogat.

Személyes adatok védelméhez és a kézérdekdi adatok nyilvanossagahoz fliz6dé jog

Az Alaptdérvény — és az annak végrehajtasat szolgalo sarkalatos toérvény — az adatvédelem garancialis
szintjeit csokkentette, s konnyebbé tette a személyes adatok kuilsé szerepl6k altali kezelését, feldolgoza-
sat. Mindezek mellett a védelmi intézményrendszert is erodalta azzal, hogy megszintette az adatvédelmi
biztos tisztségét, s helyette egy autoném allamigazgatasi szervet hozott Iétre. A jogszabalyi védelmi szint
csokkentése mellett, a Fidesz-KDNP kormany gyakorlataban is jelent6s jogsértések fordulnak el6: elegen-
dé, ha példaul az un. Szocidlis Konzultacié egyedi azonositasra alkalmas, vonalkéddal ellatott kérdGiveire
gondolunk, amelyek lehetévé tették, hogy a kormanyzat az allampolgarok politikai kotédésérdl szerez-
hessen adatokat.
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A személyi szabadsdghoz vald jog

Az Uj Alaptorvény IV. cikke alkotmanyos szinten régziti a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés intézmé-
nyét. A hazai és a kulféldi jogvédd szervek, valamint a Velencei Bizottsag is sulyos aggalyokat fogalmazott meg
azzal kapcsolatban, hogy ez a szabaly a kinzas, valamint a kegyetlen és embertelen banasméd tilalmaba Gt-
kozik. A torvényalkoto a ,habeas corpus” sok évszazados elvét is sérti azaltal, hogy bizonyos, politikai jellegl
Ugyekben elfogadhaténak tartja 120 6raig a biréi déntés nélkali fogva tartast, rdadasul ugy, hogy 48 6ran at az
Orizetbe vett védbjével sem érintkezhet.

Vallasszabadsdg

Az Alaptorvény meglehetésen homdalyosan fogalmaz a vallas és lelkiismereti szabadsaggal kapcsolatban. Itt
azonban nem az alkotmanyos szabaly, hanem a lelkiismereti és vallasszabadsagot szabalyozé Uj térvény a prob-
lematikus. A térvény ugyanis nem objektiv kritériumok alapjan tesz kilénbséget a mar m(ik6édé egyhazak ké-
z6tt, hanem az egyhazak besoroldsat — és ezzel jogallasukat és helyzetlket — az Orszaggydilés politikai alapu
dontésétdl teszi fliggove.

Véleménynyilvanitasi szabadsag

A véleménynyilvanitasi szabadsaggal kapcsolatban a legnagyobb probléma az Uj médiaszabalyozas, amely a
Nemzeti Média és Hirkdzlési Hatdsag széles jogkdreivel, valamint bizonytalan jogi fogalmaival tag teret enged
a média vilagaba torténé politikai beavatkozasoknak.

Diszkrimindcio tilalma

A hazai jogvédd szervezetek mellett az Eurépai Parlament is kiemeli, hogy az Uj Alaptérvény nem garantélja
egyértelmlen a szexualis orientacié alapjan torténé hatranyos megkildnbdztetés tilalmat. Bar ez expressis
verbis a 2012. janudr 1-jéig hatdlyos Alkotmanyban sem szerepelt, de az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja kifeje-
zetten tartalmazza ezt a szabalyt.

Vélasztdjog

Az Uj Alaptorvény lehetbvé teszi, hogy magyarorszagi allando lakéhellyel nem rendelkezé személyek is valasz-
tojoggal rendelkezhessenek. A vélasztasi jogszabalyok egyértelm(i rendelkezéseinek hidnyaban nem vilagos,
hogy a kormanyzat miként kivanja biztositani a hataron tuli, immar allampolgarsaggal is rendelkezé magyarok
valasztojogat. Ez a lehetbség azonban nemcsak alkotmanyos kérdéseket vet fel, hanem varhatéan komoly po-
litikai feszlltségforrassa valik a Magyarorszag szomszédaival valé kilpolitikai kapcsolatokban is. Az esetlegesen
bevezetni tervezett el6zetes valasztasi regisztraciod pedig rendkivili médon megneheziti az egyéni vélasztojog
érvényesitését, azt erésen korlatozza. Ide tartozik, hogy mig a diszkriminacio tilalmaval kapcsolatban a szaba-
lyozas kulén nevesiti a fogyatékos személyeket, addig a magyar vélasztéjogi rendszer egyik megoldatlan kér-
dését, a gondnoksag ala helyezett fogyatékos személyek Ggyét nem kezeli.

Nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Az Uj Alaptorvény H. cikke a magyar allamnyelvvé mingsitésével — ellentétben a 2012. januar 1-jéig hatalyos
Alkotmannyal — nem garantdlja a nemzeti kisebbségek nyelvének védelmét, jollehet a XXIX. cikk szerint joguk
van az anyanyelvhasznalathoz. igy a kisebbségi jogok kérében is egyfajta visszalépés figyelheté meg, hiszen a
korabbi szabalyozassal szemben a kisebbségi nyelvhasznalat ,masodlagosnak” tlinhet.
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A jogdllamisdg elvének erdzidja

Az elmult évben szamos, a jogallamisag elvét erésen rombold intézkedésre kerdlt sor, amelyeket részletesen at-
tekintettek a Jozsef Attila Alapitvany szakért6i kordbbi tanulmanyukban. Réviden attekintve ezeket az elemeket,
akkor az Alkotmany és a torvények gyakori és egyeztetés nélkuli modositasai, az alkotmanyellenes térvényalkotas
— példaul a visszahato hatdly az adéztatas, a kdzszolgalati jogviszonyok terén — a jogallamisagot védd intézmény-
rendszer (Id. Alkotmanybirdsag) leépitése, valamint az egyéni érdekek altal befolyasolt jogalkotas, a ,,/lex valakik”
gyakorlata emelhet6 ki. Mindezek nehezen helyreallithaté sulyos karokat okoztak a jogrendszer egészében. Ide
sorolhat6 a fékek és ellensullyok rendszerének leépitését, az Orszaggy(ilés ellendrzé szerveinek a meggyengitését:
a Kéltségvetési Tanacs, az Allami Szamvevészék és az ombudsmani rendszer talakitasat.

2. A gazdasagi, szocialis és kulturalis alapjogok leépitése

Mikdzben a Fidesz és a KDNP ellenzéki partként a tarsadalmi szolidaritas erésitését hangoztatta, s a népszerd-
ségét jelentésen ndvel6 2008-as népszavazast is ,,Szocidlis népszavazas” cimmel hirdette meg, addig kormanyra
kertlve ezeknek a jogoknak az er6s korlatozasara — egyes esetekben a felszamolasara — térekedett.

Szocidlis biztonsdaghoz vald jog helyett térekvés a szocialis biztonsag biztositdsara

A 2012. janudr 1-jéig hatalyos Alkotmany szerint a ,,A Magyar Kéztarsasag dllampolgdrainak joguk van a szo-
cialis biztonsaghoz”, azonban az Alaptérvény XIX. cikke szerint 2012. janudr 1-jétél mar csak az a cél, hogy
az allam ,szocidlis biztonsdgot nyujtson”. Ezen latszélagos technikai médositasbdl azonban az kévetkezik,
hogy az elégséges szocidlis biztonsaghoz val6 jog nem vezethetd le az alkotmanybdl, tehat az allam nem is
koteles azt biztositani. Az Uj Alaptorvény raadasul a tarsadalombiztositas elvét is csorbitja, a szocidlis bizton-
saghoz val6 jog mar csak szocidlis biztonsagra valé térekvéssé épdl le.

Hasonl6 a helyzet a nyugdijaknal is. A hatalyos Alkotmany szerint az id6ések a ,, megélhetéstikhéz szlikséges
ellatasra jogosultak”, mig az Uj Alaptorvény szerint ,,Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasdt |[...]
segiti el6”. Az Alaptdrvény tehat megszinteti az id6skori megélhetéshez sziikséges ellatashoz vald jogot, és
helyette egy hatarozatlan és korlatlan flexibilitassal értelmezhetd nyugdijkotelezettséget vallal.

Az ,Uj szemlélet” a térvényalkotasi gyakorlatban is tikrézddik. A korengedmény, korkedvezményes és szolga-
lati nyugdijak realértékének csokkentése érdekében mar az elsé félévben moédositottak az 1949. évi XX. tor-
vényt; 2011. szeptember 1-jétél az Uj kdzfoglalkoztatasi tdrvény, az 1991. évi IV. torvény médositaséval a korabbi
legfeljebb 270 naproél 90 napra csdkkentették a biztositasi elv(i allaskeresési jaradék maximalis idétartamat, s
jelent6sen visszavagtak a kifizetheté maximalis jaradékosszeget — anélkil, hogy a biztositasi dij, azaz a munka-
vallaléi és munkaadoi jarulék mértékét csdkkentették volna. igy az allami adébevételek névelése érdekében, a
munkavallalok altal megvasarolt szolgaltatas 6sszegét csdkkentették.

Munkahoz vald jog helyett korlatozott munkavallaloi jogok

Az Uj Alaptorvény a korabbi Alkotmanynak a munkahely szabad megvalasztasat lehetévé tevé munkahoz vald
joganak deklaralasa, valamint az egyenlé munkaért egyenlé bért biztositd szabalya helyett, csak a munka-
vallalék és a munkaadok kozotti egyeztetésrdl, a kollektiv béralkurdl, valamint a munkavallalék egészséges és
biztonsagos munkavégzéshez f(iz6d6 jogardl szol.

Az Uj szabalyok hatalyba lépése el6tt azonban mar megkezdédétt a munkavallaléi jogok leépitése. igy az
egyenlé munkaért egyenld bér elvét sérté modon vezették be a — valdjaban ,inségmunkat” jelenté — Uj kdz-
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foglalkoztatési rendszert, amelyben a minimalbérnél alacsonyabb 6sszeg (a havi brutté 78 000 forint helyett
havi brutté 57 000 forint) a jaranddsag. Ugyancsak ide sorolhaté a tarsadalmi érdekegyeztetés korabbi rend-
szerének leépitése, s a tartalmi megallapodasokra feljogositott testlletek helyett, csak gyenge, véleményezé
hataskorrel rendelkezé tanacsok feldllitasara kertlt sor. Mindemellett a sztrajkra vonatkozé Uj szabalyozas is
erésen korlatozoé jellegUi: gyakorlatilag nem lehet jogszer(ien sztrajkolni Magyarorszagon 2012. janudr 1-jétd,
ami barmely uniés tagallamban példa nélkilinek mondhaté.

A felséoktatdsi autonémia vége

Az Alaptorvény X. cikke szerint: ,Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mdvészeti
Akadémia tudomanyos és mivészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmények a kutatas és a tanitas tartalmat,
modszereit illetéen onalldak, szervezeti rendjiket és gazdalkodasukat térvény szabalyozza”. Az Orszaggydilés
igy néhany széval megteremtette az egyetemi autonémia felszamolasanak lehetéségét, ugyanis az egyetem
szervezeti rendje és gazdalkodasa felett immar kontrollt fejthet ki az orszaggy(ilési tobbség, ha ezt kivanja és
ennek megfelel6 torvényt alkot. Ennek gyakorlati kdvetkezményei mar sejtheték a felséoktatasi reformokkal
kapcsolatos eddigi munkaanyagokbdl, tébbek kozétt a bejelentett, atgondolatlan és kidolgozatlan integraciés
elképzelésekkel kapcsolatban.

3. A kozigazgatas jogallamisaganak és szakszerii miikodésének leépitése

Az elmult egy évben a kdzigazgatas rendszerében tdbb olyan valtoztatast hajtottak végre, amelyek erésen ron-
tottak a jogallami és szakszer(i m(ikodés kereteit. A nemrég meghirdetett Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesz-
tési Program pedig azt jelzi el6re, hogy ezeket a valtoztatasokat nem atmenetinek, hanem tartésnak tervezik.

Véltoztatdsok az allamigazgatasban

A csucsminisztériumi rendszer egyértelmien megbukott. Igazgathatatlanul nagy monstrumok jottek létre,
amelyek egybentartasara a kialakitott felsbvezetdi struktira raadasul nem alkalmas. Tetézi mindezt, hogy a
kormanyzati tevékenység kulcspontjain, olyan szinten nem tisztazott a hataskoérok elhatarolasa, ami a haté-
kony igazgatasi munka helyett a felel6sség elkenését seqiti eld.

A Fidesz és a KDNP ellenzéki partként az olcsébb allamot hirdette meg, azonban kormanyra kertlése 6ta nem
csOkkent, hanem — a februdri csucsot kovetd kisebb csdkkenés ellenére is — nétt a minisztériumokban foglal-
koztatottak szama.

A megyei és a févarosi kormanyhivatalok kialakitasa-

A minisztériumok engesélyezett létszama . o o
nak az egyik legfébb indoka — a vonatkozé térvényhez

(6sszesen)
6100 benyuijtott altalanos indokolas szerint — a kézigazga-
6050 6054 tas koltségtakarékos mikodése. Ha ez volt az alapve-
6000 t6 cél akkor a regiondlis szervezeti integracid helyébe
5950 lépS megyei szintl oridshivatalok kialakitasa nem jart
5900 . - . . At A s ) 2
5850 sikerrel, mikézben viszonylag jelentés létszambdévilés
5800 5784 5819 figyelheté meg a nem minisztériumi formaban miiké-
5750 d6 kozponti és terdleti allamigazgatasi szerveknél.
5700
5650 A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint egyértelmd,
5600

hogy a Fidesz-KDNP kormany éltal az elmult masfél év-
ben elvégzett allamigazgatési reformok — a nagyszamu
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politikai elbocsatasok mellett — nemhogy csdkkentet-

Nem minisztériumi formaban miik6dé kézponti } L L . =
ték, hanem inkabb névelték a kdzszolgalat létszamat.

allamigazgatasi szervek, valamint a terdleti

allamigazgatasi szervek foglalkoztatottjainak szama . ) ) ] 3 ) )
A terlleti allamigazgatés legjelentésebb valtozasa

63500 55270 2011. januar 1-jével valésult meg: ekkor alakultak
Ziggg meg a megyei és févarosi kormanyhivatalok. A me-
£2000 gyei és févarosi kormanyhivatalok kialakitasa ossz-
61500 hangban allt a Fidesz és a KDNP ellenzéki partként
61000 61156 képviselt programjaval: az akkori jobboldali ellen-
60500 zék ugyanis élesen tamadta az allamigazgatasi szer-
60000 : _ vek 2006/7ben lejatszédott regionalis atalakitasat.

2010. méjus 28. 2011. februar 23.  2011. jdlius 1. A Fidesz-KDNP kormany a szervezeti integraciét
(vamigazgatas nélkul) . .

nem szakmai, hanem teruleti alapon végezte el: a

legtdbb terdleti dllamigazgatasi szervet a megyei kormanyhivatalokba integralta szakigazgatasi szervként.
igy elvileg az egyes szervek 6nall6 szakmai hataskére megmaradt, 4m az igazgatasi és funkcionalis integra-
Ci6 keretében egy oriashivatal jott Iétre minden megyében és a févarosban. A kormanyhivatalok kialakita-
sanak, a regiondlis szervezetrendszer lebontasanak és a megyei szintl igazgatasi szerkezet kialakitasanak
végs6 hatarideje 2011. augusztus 1-je volt, amely célkitlizés azonban nem valosult meg. Tébb terdlet — igy
példaul a munkalgyi kézpontok — regionalizaciéja 2011. december 31-ig fennmarad.A megyei és févarosi
kormanyhivatalok kialakitasa ugyanakkor egy kozel két évtizedes politikai k6zmegegyezés felmondasaval
jart. Az Antall-kormany felemas megoldasat kovetéen, 1994 6ta ugyanis valamennyi kormanyzat — még
az 1998 és 2002 kozotti Fidesz-KDNP-FgKP kormany is — Ggyelt arra, hogy a teruleti dllamigazgatas ne ke-
raljon kézvetlen partpolitikai kontroll ala. Ezt az elvet adta fel a Fidesz-KDNP kormany: a megtriplazott
vezetdi rendszer (kormanymegbizott — féigazgatd — igazgatod) élén allé kormanymegbizotti tisztséget
nem tartja osszeférhetetlennek az orszaggydilési képviseldi tisztséggel. A gyakorlat azt mutatja, hogy a
képvisel6i tisztség még elényt is jelent a poszt betdltésénél: a 20 kormanymegbizottbdél 14 tagja az Or-

szaggylésnek is. igy a terileti dllamigazgatasban megsz(int a hatalommegosztas elve, ugyanis a kormany-
megbizott a szakigazgatasi szervek vezetdinek munkaltatdja, s az egységes koltségvetési szerv vezetdje,
tehat a hivatali gazdalkodas irdnyitéja. Mindez kell6 befolyast biztosit szamara az elvileg szakmailag 6néllé
szakigazgatasi szervek tekintetében is.

A kormanyhivatalokban a szervezeti integracio ellenére sem csékkent, hanem nétt a teruleti dllamigazgatasban
foglalkoztatottak szama. Emellett a politikai groteszk kérébe sorolhatd, hogy a nemrég megjelent Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program is célként tlzi ki az allamigazgatasi koordinacié hatékonyabba tételét,
amely elvileg a kormanyhivatalokban mar megvalosult.

Tulcentralizalt allamigazgatas az 6nkormanyzatok helyett?

Az Uj Alaptorvény megalkotasa el6tt a Fidesz-KDNP tébbség csak az dnkormanyzati valasztasi rendszert érinté
valtoztatasokat hajtott végre, s erbsitette az dnkormanyzati hivatalok atpolitizaltsagat — miként ezt korabbi
tanulmanyukban is bemutattak a Jézsef Attila Alapitvany szakért6i.

Az Uj Alaptoérvény azonban mar tdébb ponton elbre vetiti a helyi kozosségek autondmidjanak jelentds atala-
kitasat. igy a korabbi Alkotmany szabalyozasaval ellentétben nem régziti, hogy ki az dnkormanyzashoz valé
jog alanya — azaz, hogy ez a jog a helyi valasztopolgarok kézosségét illeti meg —, illetve az sem derdl ki, hogy
hol kell 6nkormanyzatnak mikodnie. Az Alaptorvénybdl is lathaté volt a kormanyzati befolyas erésddése,
ugyanis a korabbi kdzigazgatasi hivatalok altal gyakorolt térvényességi ellendérzést felvaltotta a hatékonyabb
jogi eszkozokkel rendelkez6 torvényességi felligyelet. Emellett azt is lehetévé tették, hogy a kormanyhivatal
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vezetbje — aki az el6bbiekben leirtak szerint altalaban partpolitikus — az dnkormanyzat képvisel6testileté-
nek mulasztasa esetén az 6nkormanyzat nevében, a képvisel6testilet helyett hozzon helyi rendeletet, azaz
a helyi k6zosség helyett egy kormanyzati kinevezett hozhat alapvet6 fontossagu déntést. Ez a megoldas el-
lentétes az énkormanyzatisag eurépai standardjait meghatarozé Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajaval
is, amely szerint az allamigazgatasi felligyeletnek nem szabad atvennie az édnkormanyzati déntéshozatalt.
Uj szabalya tovabba az Alaptérvénynek, hogy immar egyszer(i tdbbséggel elfogadott térvény is elbirhatja
kotelez6 tarsulas kialakitasat.

A 2010 majusdban nyilvanossagra hozott dnkormanyzati reformkoncepcié, valamint a nemrég nyilvanos-
sagra hozott torvénytervezetek az dnkormanyzatisag végét, s egyfajta Uj, az allamigazgatas altal irdnyitott
helyi-terUleti igazgatasi rendszer kialakitasat jelenti. Az 6nkormanyzati autondémia sz(kulése elséként az
onkormanyzati feladatok koérében figyelheté meg: a jelenlegi, széles dnkormanyzati felel6sséget szamos
kulcsfontossagu helyi kdzszolgaltatas tekintetében korlatozzak. igy tébbé nem helyi kdzligy a fekvébeteg
ellatas, a koézoktatasi ellatasok (az évoda kivételével), a szociadlis szakositott ellatas, a gyermekvédelmi koz-
szolgaltatasok tobbsége. Az Uj dnkormanyzati térvény alapjan a megyei 6nkormanyzatok szinte valamennyi
feladatat ,,allamositandk”, azaz a megyei 6nkormanyzatokat kitresitve azokat a Kormany megyei szerveire,
a kormanyhivatalokra telepitenék. A megyei 6nkormanyzatok a jévében csak a teruletfejlesztési és terilet-
szervezési feladatokért lennének felelések, amelyek kore erésen korlatozott, kiilonds tekintettel az uniods
jogban el6irt kételezé regionalis forraskoordinaciéra.

Az dnkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsagat is erésen korldtoznak az Uj szabalyok. Ezek a valtozasok
kidolgozatlansaguk (példaul az eltéré adottsagok figyelmen kivil hagyasa) esetén sulyos problémakat okoz-
hatnak annak ellenére, hogy szélnak szakmai indokok amellett, hogy a 3 000 fénél kisebb teleptilések legalabb
3 000 f6t magukba foglalé koézés dnkormanyzati hivatalokba integralédjanak.

Az 6nkormanyzatok autonémiajat azonban legsulyosabban a gazdalkodasi és felligyeleti szabalyok Ujraalkotasa
korlatozna. Az Uj rendszerben az dnkormanyzat még a helyi addbevételeivel sem gazdalkodhat szabadon. Ré-
adasul a kotelez6 feladatokhoz nyujtott allami forrasok szabad felhasznélasa is megsz(inne: az allam mondana
meg, hogy hogyan, mire és milyen médon lehet és kell a tdmogatast kolteni. Ezen tul pedig az Alaptérvényben
meghatarozott kormanymegbizotti helyettesité dontés kereteit is kitagitandk, amelynek részletes szabalyait
még nem ismerhetjlk, ugyanis az Uj dnkormanyzati toérvény tervezete az egyéb fellgyeleti eszkézokre vonat-
kozo részletes szabalyokat még nem tartalmazza.

Az 6nkormanyzati torvény tervezete, valamint az eddig nyilvanossdgot kapott bejelentések alapjan a kor-
manyzat az elaprézott dnkormanyzati szolgaltatasi rendszer ésszerUsitését a szolgaltatasok allamositasa-
val, valamint a kisebb énkormanyzatok kotelezé — elsésorban jarasi — tarsulasokba szervezésével kivanja
kezelni: igy a kézépfoku (terileti) kdzszolgaltatasokat allamositani kivanja, a telepulési kézszolgaltatasok
tobbsége tekintetében pedig gyakorlatilag kotelezd kistérségi tarsulasok kialakitasat célozza. Raadasul a
kotelezd jarasi tarsulas gyakorlatilag megegyezik a Fidesz és a KDNP altal ellenzéki partként , lopakodé
falurombolasnak” nevezett kistérségekkel. A tarsulasok mellett a varosok és a jarasszékhely szolgaltatas-
szervez6 szerepét is erésitené a koncepcid. Ez sulyos feszlltségek forrasa lehet: az intézmények szolgalta-
tasait ugyanis nemcsak a varosok és jarasszékhely varosok lakoéi veszik igénybe. Am ha az intézmények a
varosokhoz kertlnek, akkor azok testulletei és polgarmesterei valamennyi ellatott tekintetében hozhatnak
dontéseket, anélkll, hogy a kisebb telepilések igénybevevbinek érdekeit képvisel6 dnkormanyzatoknak
barmilyen beleszélasa lehetne ezekbe a kérdésekbe.

A tervezett intézkedések tobb ponton ellentétesek a hazank altal is az 1997. évi XV. térvénnyel kihirdetett
Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaval, amely az énkormanyzatisag eurdpai standardjait hatarozza
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meg. Tébbek koézott a Charta egyértelmden el8irja a helyi Gnkormanyzat szabad adéztatasi jogat, és azt,
hogy az allami tdmogatasok felhasznalasa kérében is biztositani kell a szabad felhasznalas lehetdségét.
Az egyezmény ugyancsak régziti, hogy az énkormanyzat szabalyozasi jogat teljes mértékben biztositani
kell a helyi tgyekben, s hogy az allam beavatkozasanak aranyosnak kell lennie. Az 6nkormanyzati térvény
tervezete a kotott feladatfinanszirozas rendszerével gyakorlatilag kizérja a valés énkormanyzati gazdal-
kodasi 6nallésagot.

Véltozasok a kézigazgatdsi személyzetben

A Fidesz-KDNP kormany és parlamenti tdbbsége 2010ben elébb az allamigazgatas, majd 2011. januar 1-jétél
az 6nkormanyzati igazgatas tekintetében is lehetévé tette a kdzszolgak indokolas nélkili felmentését. Az in-
dokolas nélkdli felmentés lehetéségét el6bb az allamigazgatasban dolgozé kormanytisztvisel6k, majd az 6n-
kormanyzati igazgatasban dolgozo kéztisztvisel6k tekintetében is alkotmanyellenesnek talalta az Alkotmany-
birésag, s 2011. majus 31-ével megsemmisitette az erre vonatkozoé szabalyokat. A Fidesz-KDNP kormany — ki-
haszndlva az AB éltal biztositott ,tUrelmi id6t” — a hatarozatok kozzétételét kdvetden is folytatta az indokolas
nélkdli — politikai alapu — felmentéseket.

A majus 31-ei hatarid6 kozeledtével azonban a Fidesz-KDNP kormany elkészitette az AB dontéseinek formali-
san megfelelé modositast. A modositott térvények az AB hatarozataival dsszhangban megsziintetik ugyan az
indokolas nélkdli felmentés lehetéségét, a felmentési okok rendszerének Ujraszabdlyozasaval azonban széles
kérben teszik lehetévé a kdzszolgalati jogviszony lojalitas hianya miatti megszintetését. Az AB ,iranymutata-
sai” ellenére tehat a jogalkoto tovabbra is fenntartja a szakmai értékekkel szemben a vezetdk irdnti (személyes)
lojalitasra épulé nyilt kdzigazgatasi rendszert. Bar a nyilt rendszerek alapja az indokolas nélkuli felmentés lehe-
t6sége, azonban a kormany Ugy tekinti az indokolasi kételezettséget, hogy harom, Uj felmentési indokot vezet
be. Ezek: a méltatlansag, a szakmai alkalmatlansag és a bizalomvesztés.

Az ilyen tipusu szabalyozas alapvetéen a részletek hidnya miatt jogsérté. Az Uj térvényi rendelkezések ugyan-
is altalanossagban hatarozzak meg, hogy a koztisztviselének (kormanytisztviselének) olyan magatartast kell
tanusitania, amely nem rombolja sulyosan a kdzszolgalatba vetett tarsadalmi bizalmat, az altala betéltott
beosztas tekintélyét. Arra nézve azonban semmilyen jogi Gtmutatds nincs, hogy melyek azok a magatarta-
sok, amelyek e hatasokat kivalthatjak. igy lényegében a munkaltaté beldtasara bizzak annak megitélését,
hogy mi minésul példaul méltatlansagnak. Hasonl6 a helyzet a szakmai alkalmatlansag esetében is, ahol —
szemben a kordbbi rendszerrel — a térvény nem ir elé semmilyen objektiv (vagy legalabbis objektivitasra t6-
rekvé) mindsitést a felmentést megel6z&en: a szakmai alkalmatlansag megitélésére is a munkaltatéi jogkor
gyakorléjat jogositja fel. Ugyanilyen modell érvényesul a bizalomvesztés esetén is: a toérvény sehol nem hata-
rozza meg a ,vezetd altal meghatarozott szakmai értékek”, a ,vezetével és a munkatarsakkal valé egyutt-
mikodés”, a ,lényeglatd és fegyelmezett munkavégzés” fogalmat, igy azokrél a vezeté donthet, méghozza
transzparens irdnymutatas nélkul, eseti alapon. Ez azt jelenti, hogy a vezetd akar csekély sulyu hibakat, vagy
az dltala hibanak értékelt magatartasokat is felmentési oknak minésithet. A vezet6i dontéssel szemben csak
birésagi jogorvoslatra kertlhet sor.

Mindezekre tekintettel — az Alkotmanybirésag déntése ellenére — sem lathaték a kdzszolgalat szakmaisagat
védo6 elemek. A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési program altal felvazolt Uj kdzszolgalati életpélya —
amely elvileg a kdzigazgatas szakmaisaganak erdsitését tlizte ki célul — fenn kivanja tartani ezt a rendszert,
amely a koztisztvisel6t kiszolgaltatja hivatali felettesének. S6t a vezetdk tekintetében gyakorlatilag nyiltan ,a
zsakmanyrendszert” képviseli, 6k ugyanis barmikor, indokolas nélkil elmozdithatéak posztjukrol.
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Il. AZ EUROPAI UNIOHOZ FUZODO KAPCSOLATOK UJ DIMENZIOI

A magyarorszagi kiutkeresés egyik legfontosabb kérdése, hogy az Eurépai Unio jelenlegi kézjogi intézmény-
rendszerének megd&rzése mellett, milyen moédon és id6tavon belil képes (illetve képese egyaltalan) kilabalni a
20082009ben kibontakozé globalis pénzigyi-gazdasagi valsagbdl. Ez ugyanis az a szélesebb gazdasagi, kézjogi
és politikai hattér, amely jelentés mértékben meghatarozza a demokratikus jogallami értékek helyreallitasanak
hazai lehet&ségeit is. Ha Eurépanak sikeril az integracié tovabbi mélyitésével, Iényegében foderalis intézményi
eszkozokkel kiutat taldlnia a valsagbol, az kedvezd politikai feltételeket jelent a magyarorszagi , kétharmados
diktatura” felszamolasaért kuzdéknek. Ellenkezé esetben, ha az Eurdpai Unié pénzlgyi valsdga nem enyhl,
esetleg sulyos intézményi valsaggal parosul, az a gazdasagi nacionalizmus erés6dését, Magyarorszag tovabbi
nemzetkodzi elszigetel6dését segiti eld.

Az Eurdpai Unid tagallamainak tobbsége tisztdban van a vélsag valddi — tébbek kdzott a globalis szaba-
lyozas hianyossagaiban is rejlé — okaival, s ugyanez a tdbbség tovabbra is k6zdsségi megoldasokat keres a
valsag kezelésére, a pusztité hatasok jovébeli elkertlése érdekében. A Jozsef Attila Alapitvany szakértoi
azt javasoljak, hogy az MSZP maradjon elkotelezett Magyarorszag unids tagsaga mellett és legyen
érdekelt abban, hogy a pénziigyi valsagkezelésben eurépai k6zosségi megoldasok sziilessenek. Kor-
manyra kerilése esetén azonnal hatalyon kivil fogja helyezni mindazokat a jogszabdlyokat, amelyek 6sz-
szeegyeztethetetlenek a k6zdsségi joggal, az eurdpai jogelvekkel, és csatlakozik a valsagkezelés formals-
do kdzosségi intézményeihez.

1. Az eurdpai elkotelezettség elmult hiusz éve

A Fidesz-KDNP kormany toérténelmi felel6tlensége, hogy éppen soros elndksége idején keltett bizony-
talansagot Magyarorszag eurdpai elkotelezettségével kapcsolatban, ami egyébként a tagallamok el-
nokségi gyakorlataban is példa nélkul all. Magyarorszag kormanyanak ez a magatartasa azért is okozott
meglepetést Eurdpaszerte, mert ez az elkdtelezettség kordbban, az elmult két évtizedben soha nem
volt megkérdgjelezhetd. Az Antall-kormany példaul mar 1991ben, amikor még meg sem szuletett a
politikai déntés a keleti bévitésrél, csaknem egységes politikai hattértamogatassal irta ala az Eurdpai
Megallapodast, ami |ényegében meglehetésen egyoldald, liberalizaciés alkalmazkodasi program volt a
K6zosség belsé piaci szabalyaihoz. Voltak és vannak is olyan szakért8i vélemények, amelyek szerint a
magyar gazdasag akkori allapotaban még felkésziletlen volt az eurdpai versenykihivasokra. A spontan
privatizacid, a mezégazdasagi nagylzemek ideoldgiai alapu szétverése, a neoliberalis gazdasagpolitika
szélsBségei jelentés mértékben jarultak hozza a magyar gazdasag leértékel6déséhez. A GDP néhany év
alatt mintegy 20%-al csdkkent, tébb szaz vallalat ment csédbe és masfél milli6 munkahely, az dsszes
munkahely egyharmada sz{int meg.

Mégis e gazdasagtorténeti tények ellenére — kildndsen az akkori vilagpolitikai helyzet ismeretében — utdlag
is csak helyeselhetd a hatdrozott 1épés, melynek stratégiai célja a fejlett eurdpai centrumokhoz valé kozelités
volt. Ezt is veszélyezteti azonban a Fidesz-KDNP kormany eddigi jogalkotasi tevékenysége, amikor szamos eset-
ben tudatosan szembemegy a kézdsségi jogalkotasi gyakorlattal és jogelvekkel (példaul az adézokat hatranyo-
san érintd visszamendleges hatalyl adojogalkotds, a hazi palinkafézés jovedéki adémentessége, a kilonaddk
és mas esetekben). A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy a jovében is a
markans europai elkotelezettségét, unidpartisagot kell szembeallitani a k6z6sségi jogszabalyok tudatos
megsértésének kormanyzati politikajaval.
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2. A foderalizmusvita a pénziigyi valsag hatasara folytatodik,

az Eurépai Unié ujabb korszakhatarhoz érkezett

A jelenlegi sulyos pénziigyi valsag hatasara az Eurdpai Unidban is kiélezddtek az integracio jovéjével kapcsolatos
vitak. Nevezetesen arrél, hogy az eurdpai intézményrendszernek milyen legyen a kivanatos fejlédési iranya. A
Jfoderalistak” szerint realisan kit(izhet6 cél a politikai unié és az ennek megfelel6 valodi foderalis kdzjogi beren-
dezkedés, kétkamaras parlamenttel, az altala valasztott szovetségi kormannyal, s a ,szévetségi adoztatasra” épU-
16, a jelenleginél Iényegesen nagyobb eurdpai kéltségvetéssel. A ,,nemzetek Eurdpaja” allaspont hivei viszont min-
dig is ugy gondoltak, hogy az eurépai nemzetallami tradicidk ezt nem teszik sem szilkségessé, sem lehetségessé.

E sok évtizedes vita viszonylagos allandésaga ellenére egyértelmiinek latszik, hogy 20082009 Uj korszakhatart
jelent az integracié hat évtizedes torténelmében. A gazdasagi 6sszeomlas utani harom év tapasztalatai alapjan
ugyanis nemcsak a nemzeti kormanyzasrél, hanem az integracié hosszu tavu céljairdl, sét a globalis kormany-
zasrol vallott, kordbbi tételeket is indokolt alapjaiban Ujragondolni, hiszen még az unié leggazdagabb orszagai
is csak ugy tudtak eddig elkerulni a legsulyosabb kévetkezményeket, hogy sokszaz millidardos mentécsomagok-
kal siettek bajba jutott bankjaik és cégeik megsegitésére. Ez a mar korabban is sokat biralt maastrichti kovetel-
ményrendszer fenntarthatésagat is megkérdéjelezi.

A vdélsagban az is kiderult, hogy egy ilyen méretl 6sszeomlasban a kézds eurdpai valuta Gnmagaban nem
jelent védelmet a kevésbé versenyképes, déli eurddvezeti tagallamok szamara sem. Kérdésessé valt, hogy Go-
régorszag, s a sorban utana kdévetkezdk a példatlan méreti kilsé segitség ellenére, képesek-e elkerlini az
allamcs6dot, s az azzal jard gazdasagi 6sszeomlast, ami a pénzigyi unio létét is fenyegeti. A valsag kezelésének
politikai nehézségei féként abbdl adddnak, hogy a kézvélemény a nettd befizeté ,gazdag északi” orszagok
esetében sem latja at a centrum és a perifériaorszagok egyenlétlen cserére éplilé gazdasagi kapcsolatait, vagy
a pénzigyi intézményrendszer szabdlyozatlansaganak tényleges szerepét a valsag kialakulasaban. Ennek ko-
vetkezménye a mindenki éltal érthetd, populista magyarazat a kialakult helyzetre: a fejlettek adoéfizet6i nem
kivanjak tovabb finanszirozni a ,déliek” felel6tlen koltekezéseit. De nem kevésbé bonyolult a helyzet az EU
kozép-eurdpai periféridjan is, ahol a sulyos gazdasagi visszaesés mellett, a korabbi felzarkézasi remények is
mindinkdabb elenyészni latszanak. Er6sddik az eurdszkepszis, és — mint az a magyar kormanyfé idézett megnyi-
latkozasaibdl is latszik — redlis veszély a bezarkdzast, a gazdasagi nacionalizmust hirdeté populistak térnyerése.

A valsag tanulsaga az is, hogy az elmult harom év alapjaiban kérdéjelezi meg a neoliberalis axiomat, miszerint
a gazdasagi bajok forrasa mindig a tulzott mértékl allami beavatkozasban keresendd. Kiderlt példaul, hogy
a korabbi évtizedek deregulaciés kampanyai — tébbek koéz6tt — a nemzetkdzi bankrendszer és a pénziigyi pia-
cok alapjait is aldastak. A bankok teljes Uzletkotési szabadsaga, a prudencialis szabdlyozas és a bankfellgyelet
gyengeségei jelentés mértékben jarultak hozza a ,,pénzlgyi buborék” képzédéséhez. Ez utdbbi kipukkadasa
volt végulis a kézvetlen oka a sokezer milliardos veszteségnek, amelynek terheit elsésorban a kevésbé fejlett
(tag)orszagok és ott is féként az adéfizetdk kénytelenek elviselni.

3. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény reformja fontos stabilizacios lépés

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi optimistak az Eurépai Unid jovéjével kapcsolatban. Ez az optimizmus egy-
részt arra épul, hogy az eurdpai integracié torténetének mindig is voltak jobb és rosszabb korszakai, s az sem
példa nélkili, hogy a K6zos Piac, vagy az unié éppen a valsagokon keresztil haladt el6re. Példaul a hetvenes év-
tized stagflacios valsaga idején is sokan temették az integraciot (ezek voltak az alacsony névekedéssel parosuld
magas inflacié, rdadasul az elsé nagy addssagvalsag kialakulasanak évei). Az akkori nagyformatumu eurépapo-
litikusok, a Bizottsag akkori elndékével, Jacques Delorsral egytt, végilis az integracié mélyitésében talaltak meg
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a kiutat. Ezek a bels6 piaci reformok jelentek meg 1986ban az Egységes Eurépai Okmanyban. Az optimizmus
masrészt Romano Prodi sokat idézett bonmot-javal is erésithetd, aki az aprolékos kézdsségi jogalkotas gyako-
ri birdléinak azzal vélaszolt, hogy az integracié mindig is a ,traktortlések szabvanyjogi harmonizaciéja” Gtjan
haladt el6ére, miutan a tagallamok a nagy eurdpai sorskérdésekben altalaban soha nem tudtak megegyezni.

lyen — a valsagon remélhetdleg tullenditd — ,traktorilés-szabvany napirendnek” tekinthetdk azok a csak lat-
sz6lag technikai pénzigyi jogi szabalyok, amelyekkel az uniés intézmények szinte azonnal reagaltak a valsagra.
A gyors reagdlasban szerepet jatszott az a felismerés is, hogy egy globalis eredetl valsagot nem lehet csak
nemzeti eszkézdkkel kezelni. Az Uj pénzigyi jogi szabalyok kdzul a legjelent&sebb a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény atfogd reformcsomagja, ami hatékonyabb jogérvényesité eszkdzoket biztosit a tulzott koltség-
vetési hidny miatt elmarasztalt tagallamokkal szemben. Magyarorszag latvanyosan kimaradt az un. Euréplusz
Egyezménybdl, rdadasul szakmailag komolytalan érveket hangoztatva (az unié ugyanis nem az adékulcsok,
hanem a tarsasagi adé alapjanak harmonizalasat tlzte ki célként).

A hat jogszabalybdl all6 reformcsomag szamos olyan jogintézményt tartalmaz, amelyek kézdsségi, ha ugy tet-
szik, foderalis megoldasokat keresnek a valsag kezelésére. llyen példaul az un. prudens koltségvetési politika
elvének bevezetése. Ez Uj viszonyitasi alapot jelent majd a brisszeli hatdésagok szamara, amelyhez képest a jo-
v6ben vizsgéalhatjak a stabilitasi és konvergencia programokat. Az elv a gyakorlatban azt jelenti, hogy az éves
kiadasnovekedés nem Iépheti tul a GDP-névekedés kdzéptavu mértékét, kivéve, ha a tullépést bevételi intéz-
kedésekkel ellensulyozzak. Mindenképpen a foderalizmus erésodésérél szol a forditott szavazasi mechanizmus
bevezetése is. Az unié eddigi gyakorlatabdl ismert, hogy a tagallamok mindig is vonakodtak megszavazni a
tulzott deficit eljaras hatdlya alatt all6 tagallamokkal szemben a pénziigyi szankciét. Ezért az Uj rendelet szerint
a szankcio, a pénzigyi letét a Bizottsag javaslatara azonnal esedékessé valik, de ezt a Tanacs késébb mindsitett
tdbbséggel leszavazhatja.

Masik fontos jovébeli valtozas ugyancsak a tagallamok koéltségvetési politikdjaval kapcsolatos. Eltéréen a mo-
netaris politika féderalis intézményeitél, mint amilyenek az Eurépai Kézponti Bank és a Kézponti Bankok Euré-
pai Rendszere — a koltségvetési politikabdl mindmaig hidnyoztak a foderalis eszk6zok. Ezért nagy jelentéségui
a csomagban az un. kdzpénzugyi irdnyely, ami olyan fontos kérdéseket szabalyoz, mint példaul a tagallamok
koltségvetési kerete, a szamvitel, a statisztikai adatszolgaltatas. Emellett az Uj jogszabaly a deficittel, az adéssag-
szinttel, a tervezési célokkal kapcsolatban szamszer( kévetelményeket is megfogalmaz. Az iranyelv jelent&sé-
gét nem csdkkenti, hogy — tekintettel a problémakdr kilénleges tagallami érzékenységére — az elSterjesztok a
nemzeti jogba valé atlltetésre csak 2013. december 31-ét jeldlték meg hataridéként.

A vélsag azt is lathatova tette, hogy feszlltségek nemcsak a ,laza"” koltségvetési politika miatt keletkeztek. A
viszonylagos forrasbéség éveiben példaul a déli euré-tagallamokban a forrasokat gyakran forditottak a ver-
senyképtelen ,hazai” agazatok tamogatasara, vagy a tulfejlesztett ingatlanszektor beruhdzasaira. Ezért a re-
formcsomag atfogdbb kdzdsségi szabalyrendszert vezet be: ennek l1ényege a ,tulzott egyensulyhiany eljaras”,
amit bevallottan a tulzott koltségvetési hiany eljaras analdgidjaként alakitottak ki. A javaslat szerint annak a
tagallamnak, amely nem tesz eleget az unids szervek altal ajanlott korrekcids intézkedéseknek — hasonléan a
koltségvetési hianyeljarashoz — birsagot kell majd fizetnie. Végul a foderalis eszk6zok bévilé kérébe sorolhato
a mar emlitett Euréplusz Egyezmény is, amelyhez a valutadvezetbe tartozé tagallamokon kivil eddig hat 6ve-
zeten kivili tag is csatlakozott. Sajnos Magyarorszag a Fidesz-KDNP kormany felel6tlen karokozé magatartasa
miatt nincs ezek kozott. Ennek sulyos kdvetkezményei lehetnek Magyarorszag hosszUtdvu gazdasagi érdekei
szempontjabdl. Elsésorban azért, mert az Egyezmény olyan gazdasagpolitikai terlletek szorosabb koordinaci-
ojat tlizte ki célul, amelyek ugyan nemzeti hataskorbe tartoznak, de jelentések a tagallamok versenyképessé-
gének fokozasa szempontjabol.
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ll. A DEMOKRATIKUS ERTEKEK REHABILITACIOJA

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint Magyarorszag jelenleg sériilt jogallamisaganak helyreallitasa
érdekében a demokratikus jogrendet ujja kell épiteni. Azt ajanljak az MSZP-nek, hogy ehhez a demokratikus
intézményeket egyrészt tegye alkalmassa arra, hogy Ujra ellathassdk a modern, eurdpai jogallamokra jellemzé
alkotmanyos feladataikat, masrészt allitsa helyre ezen intézmények és képvisel6ik szandékosan lerombolt te-
kintélyét is a tarsadalom értékrendszerében.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a Fidesz-KDNP kormany deklaraltan szembemegy az eurépai
jogallami értékrenddel, ezért ajanljak az MSZP-nek, hogy legfontosabb feladatanak a demokratikus ér-
tékek és az alapjogok rehabilitaciojat tekintse. Ez tobb iranyu cselekvést jelent: egyrészt rehabilitalni kell az
egyének polgari és politikai jogait, masrészt — hangsulyozottan baloldali partként — a tarsadalom szolidaritasat
biztosité gazdasagi, szocialis és kulturalis alapjogokat is. Végul vissza kell allitani a fékek és ellensulyok rendsze-
rét, amely az allam demokratikus miikddésének az egyik legfébb biztositéka.

Magyarorszag egy nagyobb k6z6sségnek, az Eurépai Unionak is tagja, a Jozsef Attila Alapitvany szakér-
t6i ezért ajanljak az MSZP-nek az uniéval apolt kapcsolatok Uj dimenzidinak és az integracié intézményi
helyzetének attekintését is. Ennek — a kapcsolatok rehabilitalasan kivil — kulénleges indoka az is, hogy az
unié maga is térténelmileg példatlan mérték( pénzlgyi valsaggal kiizd, amely nemcsak az eurézéna, hanem
az egész intézményi modell jévéjére kihatassal lehet.

1. A polgari és politikai jogok rehabilitacioja

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a legsulyosabb kritikak az alapjogok miatt érték hazankat. Az (j
Alaptorvény ugyanis nemcsak tdébb ponton visszalépett a rendszervaltas utan kialakitott vivmanyoktél, hanem
sok esetben az eurdpai — demokratikus — standardokat sem érvényesiti.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i javasoljak az MSZP-nek, hogy a demokratikus korrekcié kapcsan olyan
orszag kialakitasara torekedjen, amelyben nem az allam, hanem az egyén all a kozéppontban, s amelynek ek-
képpen nem alattvaléi, hanem polgarai lesznek. A polgari és politikai jogok tekintetében az Alaptorvény szabalyait
kozeliteni kell az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak normavilagahoz. A szervezeti, jogalkotasi Iépéseket pedig a minden-
haté és onkényeskedd allam helyett, a kiszamithato jogallam helyredllitasa érdekében kell kialakitani. A jogallami érté-
kek védelme és az alkotmanyossag helyreallitdsa érdekében minden hazai demokratikus erének egytt kell mikédnie.

Az allampolgar jogai legyenek az elsédlegesek a kételezettségekkel szemben

A Velencei Bizottsag jelentése is kiemeli, hogy az Alaptérvény alapjogi részei szemléletvaltast jelentenek a ko-
rabbi magyar alkotmanyos szabalyozashoz képest.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a politikai és polgari jogokkal kapcsolatos médositas soran els6-
ként az Alaptorvény etatista, allamcentrikus felfogasat kell megvaltoztatni. EQy modern demokratikus tarsa-
dalom alkotmanyanak ugyanis az egyént kell védeni a minden tekintetben erésebb allam tulhatalmaval szemben.

Alattvaldk helyett polgarokat

A Fidesz-KDNP kormany alkotmanyos szabdlyozasa és sarkalatos toérvényei az egyén alattvaldi statuszat erdsi-
tették polgar mivoltaval szemben. Eppen ezért az MSZP-nek célul kell tiiznie, hogy az egyes személyek kiszol-
galtatottsagat csdkkenteni kell — mind a jogi szabalyozas, mind az allami politika korrekcidjaval.

JOZSEF ATTILA
ALAPITVANY



Ennek elsé lépéseként korrigalni kell az Alaptdrvény alapjogi részének vonatkozo rendelkezéseit. A korrekcio
keretében — figyelemmel az id6kdézben megszilets torvényekre is — indokolt megvizsgélni a személyes adatok
védelmére és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagara vonatkozé szabalyok olyan tartalmu médositasat, amelyek
megerdsitik az egyén énrendelkezési jogat. Emellett erdsitik az adatkezel6kkel szembeni jogvédelmét, s az
adatok felhaszndlasa soran ugy névelik az egyén déntési jogosultsagait, hogy nem lehetetlenitik el a kdzigaz-
gatas és a gazdasag muikodését sem. A jogvédelem hatékonyabba tétele érdekében indokolt az Orszaggy(ilés
altal valasztott szakombudsman, az adatvédelmi biztosi tisztség helyredllitadsa. Az adatvédelmi biztos nagyobb
flggetlenségével ugyanis hatékonyabb védelmet nyuijthat az adatkezel6kkel szemben, mint a 2012. januar 1-jé-
vel felallé autondm allamigazgatasi szerv.

Az dnrendelkezés kérében a személyes szabadsag védelmérdl vonatkozo rendelkezéseket oly médon kell mé-
dositani, hogy a torvényalkoté a , habeas corpus” — azaz a biréi itélethez kotott fogvatartasnak — a polgari
alkotmanyossag soran elért vivmanyait ne korlatozhassa. Ehhez kapcsoléddan a bintetéeljaras ala vont sze-
mélyek védelemhez valé jogara vonatkozé rendelkezéseket is pontositani kell oly médon, hogy az eljarasban
a védd részvételét semmilyen indokkal ne lehessen kizarni.

Ugy indokolt médositani a magzati élet védelmére vonatkoz6 rendelkezéseket is, hogy a magzatvédelem ne
jelentse a n6k 6nrendelkezési joganak a kizarasat vagy sulyos korlatozasat.

A polgarokat az alattvaloktol a torténelmi fejlédés soran elséként a vallas szabad gyakorlasara vonatkozé jog
kilénbdztette meg. Eppen ezért modositani kell az Alaptérvény azon rendelkezéseit, amelyek politikai alapon
tesznek kulonbséget az egyhdzak kozott, s amelyek az egyhdzak minésitésével kapcsolatos feladat és hatés-
kordket az Orszaggydlés mindsitett (kétharmados) tébbséggel hozott déntéseinek korébe utaljak.

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseit kdvetden felll kell vizsgalni a lelkiismereti és vallasszabadsagrol sz6-
|6 Uj, sarkalatos torvényt is. A felllvizsgélat soran a térvény diszkriminativ rendelkezéseit Ugy kell korrigalni,
hogy azok ne teremtsenek lehetéséget az egyhdzi jogéllassal vald visszaélésekre. A fenti célok érvényesitésé-
nek azonban nem a lelkiismereti és vallasszabadsagrol sz6l6 sarkalatos térvény az egyetlen eszkdze, ezért az
egyhazak védelmét és a visszaélések kizarasat az egyéb térvényeknek — igy kildondsen a pénzigyi targyu jog-
szabalyoknak — kell biztositaniuk.

A lelkiismereti és vallasszabadsag része az is, hogy az ateista vilagnézet is szabadon valaszthaté legyen. Eppen
ezért a modositott szabalyozasnak arra is térekednie kell, hogy a magyar tarsadalom nem vallasos tagjai is megfe-
lelé védelemben részestlhessenek. Kildondsen az allami kézszolgaltatasok igénybevétele kdrében senki ne kény-
szerUljon ra arra, hogy az 6t jogszabaly alapjan megilletd ellatas igénybevétele sértse lelkismereti szabadsagat.

Polgari tarsadalom elképzelhetetlen a véleménynyilvanitasi szabadsag nélkuil. Figyelemmel a sajtészabadsagot
az elmult évben karosan befolyasolod térvényalkotasra, olyan alkotmanyos szabalyozast kell kialakitani, amely
nem az allam kegyétd| teszi fliggbvé a fenti alapjog gyakorlasat. Alkotmanyos szinten kell garantalni a nyomta-
tott és elektronikus sajtéd flggetlenségét, valamint a kézigazgatasi helyett a birdsagi jogvédelmet kell el6térbe
helyezni e terileten.

Mindezekhez kapcsoléddan felll kell vizsgdlni a rendészeti jellegl 2010-es magyar médiaszabalyozast. A médi-
aval foglalkozé kozigazgatasi szervek blntet6 jellege helyett azok egyUttm(ikods, segité szerepét kell erdsite-
ni — 6sszhangban a hatosagi fellgyeleti tevékenységgel kapcsolatos modern nyugat-eurépai jogtudomanyi és
allamszervezési felfogasokkal. A médidval kapcsolatos jogi szabalyozasnak arra is garanciakat kell teremtenie,
hogy az igazgatas és a politika kézott kdzvetlen iranyitasi kapcsolat ne alakulhasson ki. Ennek érdekében szi-
goru osszeférhetetlenségi szabalyokat kell kialakitani, s a kétharmados tébbséghez kotott valasztasi garanciak
helyett Uj, a politikai, gazdasagi és szakmai 6nallésagot garantalé rendelkezéseket kell alkotni.
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A polgari lét elképzelhetetlen a hatranyos megkuléonboztetés tilalma nélkul. Megfontolando, hogy a
diszkriminacié elleni hatékonyabb védelem érdekében az Alaptérvény a védett tulajdonsagok tekinteté-
ben bdévebb listat tartalmazzon az Eurdpai Unid és a Velencei Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban. Ennek
keretében indokolt megfontolni, hogy az Alaptérvény bévitse a fogyatékos személyek jogait, tobbek
kozott segitse elé a valasztéjoghoz valé hatékonyabb hozzaférésnek nemzetkdzi egyezményekben alta-
lunk is ratifikalt elvét. Ugyancsak e kérben kellene ersiteni az Alaptérvény esélyegyenléségi klauzulajat,
s a kulén segitendd korbe be kellene emelni a részoruldkat, a fiatalokat, valamint a tartés egészségugyi
problémakkal kiizd6 személyeket.

A hatranyos megkulonbodztetés elleni hatékony kiizdelem keretében a mar meglévé intézményrendszert is fej-
leszteni kell, igy megfontolandd, hogy a 2005. januar 1. 6ta miik6dd Egyenlé Banasmoéd Hatésagot a kormany-
t6l fuggetlen, autondém szervezetté alakitsak, hataskoreit bévitsék, valamint a Hatdsag szankcionald jellege
helyett egyfajta egyUttm(ikédé fellgyeletté alakitsak.

A magyar nyelv védelme mellett az Alaptoérvény bevezetd rendelkezéseiben is egyértelmlen régziteni kell a
nemzeti kisebbségek nyelvhasznalatanak kiemelt védelmét. A torténeti alkotmany vivmanyai kézé sorolhat-
juk azt is, hogy Magyarorszag a térténelme soran altaldaban a mas nyelviiekkel és nemzetiségliekkel szemben
befogadé allam volt. Eppen ezt a pozitiv tdrténeti hagyomanyt erésitené a kisebbségek erésebb alkotmanyos

ey

Mindenhatd, kiszamithatatlan allam helyett jogallamot

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i ajanljak az MSZP-nek, hogy a jogallamisag helyreallitasanak els6
Iépése a jogszabalyok alkotmanybirésagi utélagos normakontrolljanak korlatozasok nélkiili, azonnali
helyreallitasa legyen. Ennek keretében biztositani kell, hogy az Alkotmanybirdsag valamennyi jogszabaly — igy
az pénzigyi targyu szabalyok és az adérendelkezések — alkotmanyossagét is felllvizsgalhassa.

Az Uj Alaptoérvény azonban mas médon is korlatozta az AB eljarasanak lehetéségét akkor, amikor az utélagos
normakontroll kezdeményezésére csak bizonyos allami tisztségvisel6ket jogositott fel. Az egyes allampolgarok-
nak csak arra nyujt lehetéséget, hogy a jogerds birdsagi eljaras utan alkotmanyjogi panaszt nyujthassanak be. A
szabdlyozas szerint az Alaptoérvény csak az Orszaggydlés egynegyedének kezdeményezése esetén jarhat el: ez
a magyar politikai rendszer felépitését vizsgalva a legnagyobb kormanypartnak, illetve altaldban a legnagyobb
ellenzéki partnak biztositana az eljaras kezdeményezésének a jogat. Ezek a rendelkezések rendkivili médon
megnehezitik az alkotmanybirésagi jogvédelemhez valdé hozzaférés lehetéségét. Mig 2012. januar 1-jéig barki
kezdeményezhette a vizsgalatot, utana erre az dllampolgaroknak csak gy nyilik lehet&séguk, ha az altaluk
alkotmanyellenesnek vélt jogszabaly alapjan végigjarjak a teljes birésagi férumrendszert, majd a vesztes pere-
ket kovetden fordulnak az AB-hoz. Figyelembe véve a magas perkoltségeket, ezzel a megoldassal a kevésbé
tehet6s allampolgarokat az Uj szabalyozas egyrészt gyakorlatilag kizarja a jogvédelem lehet8ségébdl, masrészt
az elhizodé birdsagi eljarasok miatt az tigy csak jéval késébb kertlhet az Alkotmanybirdsag elé. Ezzel meghosz-
szabbodik az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazhatdsaganak az ideje.

Mindezek miatt indokolt az eredeti, 1989-es formajaban helyreallitani az utélagos normakontroll lehetdségét,
anélkdl, hogy a 2011-es Alaptoérvény alkotmanyjogi panaszra vonatkozé rendelkezései megvaltoznanak.

Az alkotmanyozé hatalom alkotmanymddositasaival szemben lehetdséget kell biztositani az Alkotmanybiré-
sagnak a felllvizsgalatra: azaz alkotmanyos szinten is rogziteni kell, hogy az alkotmanymddositas alkotmanyos-
saganak el6zetes és utélagos normakontrolljara is lehetéség van. Mindezek a szabalyok ugyanis lehetévé teszik
az alkotmanyozé tébbség alkotmanyos visszaéléseivel kapcsolatos jogvédelem biztositasat.
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A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az Alkotmanybirosag hataskoreinek helyreallitasa mellett,
a politikai jeloltekkel feltoltott és igy inflalédott tekintélyl talaros testiilet 6sszetételére és az Gssze-
férhetetlenségre vonatkozoé rendelkezéseket is feliil kell vizsgalni.

A jogallamisag rehabilitaciojanak koévetkezd lépését a visszahatd hatalyu térvények altalanos betiltasa je-
lentené. Bar a hatalyos Alkotmany, a 2012. januar 1-jén hatalyba Iép6 Alaptérvény, valamint a jogalkotasrol
sz0l6 torvény is egyértelmlen kimondja, hogy az egyének szamdra kotelezettséget megallapitd, vagy
magatartast jogellenessé mindsitd jogszabaly a kihirdetést megel6z6 hatalybalépéssel nem hirdetheté
ki, am az elmult egy év toérvényalkotasa mutatta, hogy ez a szabaly csak irott malaszt maradt. A fenti
problémat részben kezelheti az Alkotmanybirésag teljes felllvizsgalati joganak helyreallitasa, de a kérdés
megoldasahoz arra is szikség lesz, hogy a ,kibuvokat” tartalmazé egyéb alkotmanyos rendelkezéseket is
helyezzék hatalyon kivl.

A jogéllamisag helyreallitasanak elemei kdzé tartozik az ellenérzé szervek fliggetlenségének helyreallitasa. Ep-
pen ezért szikséges a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésag fliggetlenségének biztositasa, a miniszterelndknek
az NMHH elndkének kinevezésére vonatkozé jogositvanyanak megsziintetése. A korrupcio csékkentése és az
atlathat6 allami gazdalkodas biztositasa érdekében fontosnak tartjuk, hogy a kdzbeszerzések jogszerlségét
ellen6érzé hatésagnak a kdzbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVII. térvénnyel felszamolt autondmiajat allitsak
helyre. A Kézbeszerzési Hatosag tehat ne a kormany iranyitasa alatt allé kormanyhivatal, hanem attél figget-
len, autondm allamigazgatasi szervként mikédjon. Nehezen képzelhet el ugyanis, hogy a hatésag hatékony
ellenérzé szerepet toélthetne be gy, hogy a legnagyobb ajanlatkérétdl, az allamigazgatas kdzponti csticsszer-
veként mikodé kormanytdl figg.

A jogallam helyreallitasanak részét képezi, s ugyancsak jogalkotasi kotelezettséggel jar a jogszabaly-el6-
készités rendszerének rehabilitdlasa. A jelenlegi latszategyeztetések helyett ugyanis a megalapozott, a
jogkovetést elésegitd szabalyozas csak ugy alakithatoé ki, ha annak el6készitésébe bevonjak az érintett
tarsadalmi (és gazdasagi) szerepldket is, s velik érdemben egyeztetik a jogszabalyok tervezeteit. Ki kell
alakitani a szakmai egyeztetések és a jogszabalyok hatasvizsgalatanak, szakmai és gazdasagi megalapo-
zasanak a rendszerét is. Ezeken a terlleteken mar rendelkezésre allnak a megfelel6 alapok: itt lehetne
épiteni az egykori Igazsaguigyi, valamint Igazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium gyakorlatara, az altaluk
végzett kutatasokra, tovabba az Allamreform Operativ Program keretében elvégzett fejlesztésekre. A
szakmailag megfelel6 jogalkotas elémozditasat szolgdlhatja a kdzigazgatas szakmaisaganak erdsitése is a
zart rendszer( kdzszolgalat visszadllitasaval.

Tartézkodni kell az egyéni érdekek kdzvetlen érvényesitését szolgalo, ,cimzett” jogalkotastol, azaz megszin-
teti a ,lex valakik” elmult évben elterjedt gyakorlatat. A ,kivéve a gyevi birét” mentalitas ugyanis sulyosan
rombolja a jog tekintélyét, az abba vetett tarsadalmi bizalmat, s ezzel a jogallamisagot is.

Indokolt médositani a Koltségvetési Tanacsra vonatkozoé rendelkezéseket is, hogy a Kéltségvetési Tanacs politi-
kai szervezetbdl ismét az Orszaggyilés és a pénziigyi kormanyzas szakmai ellenérzé szervévé valhasson.

2. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok rehabilitaciéja

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a gazdasagi és szocialis jogok felszamolasa jorészt a munkaval tol-
tott évtizedek befizetéseibdl vasarolt szolgéltatasok elvételével zajlik, anélkil, hogy az allam csdkkentené a
Jbiztositasi dijat”, azaz a jarulékbefizetéseket. igy a Fidesz-KDNP kormany — amikor a hatalyos Alkotmany moé-
dositasaval megteremti a joléti ellatasok és a tarsadalombiztositasi jogosultsagok elvonasanak lehetdségét —,
olyan rendszert alakit ki, amelyben ,kinai ellatas jar svéd biztositasi dijért”.
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A szocidlis biztonsdgot biztositani kell alkotmanyos szinten is

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy kezdeményezze az Alaptérvény
szocialis biztonsaggal kapcsolatos rendelkezéseinek moédositasat, hogy azok érjék el legalabb a 2010.
januar 1-jén hatalyos Alkotmany védelmi szintjét. Azaz biztositsak a szocialis biztonsaghoz valé jogot,
valamint garantéljak a tarsadalombiztositasi jogosultsagokat, védjék a tarsadalombiztositasi befizetéseket —
mint a magantulajdon egyik elemét —, tovabba garantaljak, hogy a biztositasi ,dijakbdl”, a levont jarulékok-
bol fedezett ellatasok biztositsak az idéskor, a betegség, anyasag és 6nhiban kivili munkanélkiliség esetén
a tisztes megélhetést.

A munkahoz valo jog fontossdga és a kulturalis jogok

A gazdasagi, szocialis jogok leépitése mellett az Alaptérvény a munkahoz valé jog, a kollektiv munkajog
alkotmanyos alapjainak leépitésével a munkat végzdk alkotmanyos védelmét is jelentésen csorbitotta,
kiszolgaltatva 6ket a munkaltatéknak. Mindezekre tekintettel a munkahoz valé jogot, valamint az egyen-
|6 munkaért egyenld bér elvét is alkotmanyosan garantalni kell. Ezeknek az alapjogoknak a hianya teszi
ugyanis lehetévé, hogy példaul egyes munkakérdkben — igy a kézfoglalkoztatasban — a minimalbérnél
alacsonyabb bért fizethessenek ki. Mindezen jogok megdrzése rdadasul nemzetkdzi jogi kotelezettsé-
gunk is, miutan biztositasukat az Europai Szocialis Charta és a Mddositott Eurdpai Szocialis Charta elfo-
gadasaval vallaltuk.

A munka vilagat érint6é alapjogok korrekcidja mellett a kulturalis jogok koérében is korrekcidkra van szikség.
igy meg kell teremteni a lelkiismereti szabadsagot kifejez6 tanszabadsag, az iskolavalasztas tényleges materia-
lis feltételeit, tovabba indokolt helyredllitani a felsGoktatasi intézmények autondémidjat garantalé alkotmanyos
szabalyozast. Autonémiarol nem beszélhetiink szervezeti flggetlenség nélkil, amelyet éppen az Alaptérvény
szUntet meg 2012. januar 1-jével.

IV. AZ ALLAM ES KOZIGAZGATAS REHABILITACIOJA

1. A kozponti igazgatas korrekcioja

A kormanyzati tevékenység egyik fontos, am sokszor tulbecsiilt jellemz&je a minisztériumi szerkezet megha-
tarozésa. A szervezeti kérdések fontosak, mert az igazgatasra gyakorolt hatasuk révén a mindenkori kormany
politikdjanak megvalésithatosagat is determinalhatjak, ugyanakkor sokszor tulbecsulik ezek jelentéségét, hi-
szen a hatékony informaciéaramlas és a rugalmas dontéshozatal szinte barmilyen felallasban lehet mikods-
képes és mikodds képtelen egyarant.

A minisztériumok szama és feladatkére

A minisztériumok szamanak és feladatkorének meghatarozasa sordn a Jozsef Attila Alapitvany néhany alapelv

figyelembevételét ajanlja az MSZP-nek:

e atul kicsi minisztériumok a kormanyzati tevékenység szétaprézddasahoz vezethetnek, mert nem biztosit-
jak a hatékony igazgatashoz sziikséges belsé mozgasteret,

e atul nagy minisztériumok kénnyen igazgathatatlanna valhatnak,

e az agazatok kozotti, tarsadalmilag fontos konfliktusoknak el kell jutniuk a kormany elé, ezért nem célszer(
az ilyen terlletek egy minisztériumba integralasa,

e az egyes minisztériumok hataskoreit vildagosan el kell hatarolni egymastal,
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e a kormany kézpolitikai prioritasai mindezen igazgatasi elvek érvényestilése mellett jelenhet meg a minisz-
tériumi szerkezetben,
e koalicios kormany esetében el kell kertini a kormanyzas egységének szétesését.

A pontos minisztériumi szerkezet nyilvan nem kis részben koaliciés, politikai kérdés is. A Jozsef Attila Alapit-

vany szakértéi néhany alapvet6 tapasztalat figyelembevételét azonban javasoljak:

e A koltségvetési politika sodrédasanak elkertlése érdekében a Pénzlgyminisztérium visszadllitasara van
szUkség, azzal azonban, hogy az ne pusztan koltségvetési tarcaként mikoddjon, hanem a gazdasagpolitika
valédi centruma legyen.

* A Nemzeti Er6forras Minisztérium mikodésképtelendl nagy térca, ezért atalakitasa elengedhetetlen.

e A kormanyzati koordinacié jelentés megerdsitésére van szikség, mivel a Kézigazgatasi és Igazsaglgyi Miniszté-
rium a rengeteg més feladata mellett nem tudja biztositani a kormanyzati igazgatas 6sszehangott mikodését.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a minisztériumok belsé miikodése akkor szolgalja a sikeres
kormanyzast, ha abban biztosithato a szakmai, az igazgatasi és a politikai szempontok harmonikus keze-
lése. A kormanyzésra a kormany és nem a minisztériumi igazgatasi szervezet kapott a valasztoktol felhatalma-
zast, igy az apparatusi kormanyzast mindenképpen el kell kerdlni, de az apparatus altal végzett j6 el6készités
és megfelel6 végrehajtas nélkil egyetlen kormanyzat sem lehet sikeres.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak, hogy a minisztériumoknak alapvetéen a kévetkez6

feladatai legyenek:

e akormany, f6 politikai prioritasainak végrehajtasa,

® az adott szakterUletek kiemelkedd jelentéséggel nem rendelkezd, de az orszdg szempontjabdl fontos
Ugyeiben a kormanypolitika meghatarozasa és végrehajtasa,

e a mindennapi kormanyzati igazgatas.

Mindhdrom feladat végrehajtasa soran biztositani kell a politikai/szakmai/igazgatéasi szempontok megfelelé
egyensulyat, noha nyilvan ezen elemek egymashoz viszonyitott hangsulyai eltéréen jelennek meg az egyes
feladattipusok megoldasa soran. A minisztériumok belsé felépitését gy kell meghatarozni, hogy mindharom
tipusu Ugy a megfelelé helyen, egyértelm(i felel6sség mellett intézédjék.

A minisztériumi mikédés kérdései

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a minisztériumi miikodés soran a miniszterek tényleges iranyi-
t6 szerepére van sziikség. A kormany, f6 politikai prioritasait a miniszter kézvetiti az agazat és a minisztérium
felé, annak végrehajtasahoz nem nélkiilézhetd a miniszter személyes részvétele. Ma nem egy esetben a politikus
allamtitkarok vagy éppen egy-egy kozigazgatasi allamtitkar erésebb pozicidval rendelkezik, mint a tarcat vezetd
miniszter. A politikai felel6sséghez egyértelm( hataskoéroknek és tényleges iranyitd szerepnek kell tarsulnia. A
kormanyzati miikodés akadozasanak egyik 6 oka jelenleg a politikus allamtitkarok tisztazatlan szerepe.

A kozigazgatasi allamtitkaroknak a tarcak hivatalszerl mikodéséért kell felelnitk. Ennek keretében a kiemel-
kedd jelentSségi kérdések intézéséhez a kdzigazgatasi allamtitkarnak kell szolgaltatnia az igazgatasi hatteret,
tovabba a miniszter felé a kdzigazgatasi llamtitkarnak kell visszacsatolnia a végrehajtasban megjelend esetle-
ges kockazatokat. Mindehhez a kdzigazgatasi allamtitkarnak megfelelé déntési és egytttdontési hataskdrokre
van szukség, arra azonban nincs szikség, hogy visszatérjen az a kormanyzati modell, amikor a tarcat ténylege-
sen a kdzigazgatasi allamtitkar vezette.

Az egyes kormanyzati szakpolitikakért a nem politikusként miikédé helyettes allamtitkarok viselik a felelésséget,
akiknek kézvetlendl a miniszter alarendeltségébe kell tartozniuk. Az altalanos kormanypolitika keretein belll, a
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miniszter iranyitdsa mellett, a kozigazgatasi allamtitkdrnak a hatékony igazgatasért viselt felelGsségére is tekintet-
tel, a helyettes allamtitkarok menedzselik napi szinten egy-egy dgazatban a kormanyzati igazgatast. Ennek soran
a kézigazgatasi allamtitkar csak a megfelelé koordinacidért, de nem a szakpolitika tartalmaért visel felelésséget.

A politikai és appardtusi szemlélet ésszhangja

A Jozsef Attila Alapitvany azt javasolja az MSZP-nek, hogy a minisztériumokban dolgozé koztisztvisel6k
(kormanytisztviselok) szamara egyfeldl az igazgatasi munka erkolcsi megbecsiilését, a kormanyzati don-
tés-el6készitésben valé érdemi részvétel lehetéségét adja vissza, masrészt pedig a ,,zongorahordék” anya-
gi megbecsiilését javitsa. Mindennek el6feltétele a szakmai apparatusok rehabilitacidja: a mindennapos félelem
légkorének kiiktatasa a kormanyzati mikodésbdl. A Fidesz-KDNP kormany elmult mésféle év bebizonyitotta, hogy
politikai voluntarizmussal egy kormanyzat sem lehet sikeres. A politikai szandékok meghatarozasaban sem nélkiléz-
het6 az igazgatasi szempontok érvényre juttatasa, a kormanyzati dontés-elékészités és végrehajtas pedig végképp
nem nélkulézheti az apparatusi szakértelmet. Ugyanakkor hangsulyosan szikség van az apparatusok szemléletének
atformalasara, féként a szakpolitikai tervezés és végrehajtas szemléletének elterjesztésére és elmélyitésére is.

Tarthatatlan allapot, az orszag sorsat meghatarozéan befolyasold vezetd kdztisztviselk bérezése a piaci atlag
harmadat sem éri el. Nyilvan nem lehet ezt az ollét teljesen dsszezarni, de kildénb6zd eszkdzdkkel verseny-
képessé kell tenni a kdzigazgatasnak ezt a szeletét a jol képzett szakemberek el6tt. Legaldbb a minisztériumi
koztisztvisel6i allomany esetében nagyobb hangsulyt kell kapnia a teljesitmény alapu bérezésnek, illetve a kdz-
ponti kormanyzati szandékok végrehajtasaban valé érdekeltség megteremtésének.

A kézponti hivatalok

A kozponti hivatalok esetében a 2006-ban végrehajtott atszervezések megalapozottsagat jelzik, hogy — bar
szamos intézményt atnevezett a kormanyzat — alapvetéen 6t év alatt is meg6rz6détt az akkor kialakitott szer-
vezetrendszer. Jelentés atalakitasra ezen a téren nincs sziikség, a pillanat szllte abszurd megoldasokat (példaul
a vizligyi igazgatésagok a Beligyminisztérium alatt) persze korrigalni kell.

Lathato folyamat ugyanakkor, hogy egyre tdbb, a kormanyzati felel6sség ala tartozé szerv kerdl ki a kormany
irdnyitasa ala. A figgetlenedés jelszava mogott sok esetben jé egyedi politikai kapcsolatokkal rendelkezé hi-
vatali vezeték személyi ambiciéi hizédnak meg. Egy parlamentaris kormanyforma mellett az adéhatésagnak
a pénzugyminiszter iranyitasa alatt kell allnia, de az sem megengedhetd, hogy az energetikai vagy a hirkdzlési
piacszabdlyozasban a kormany eszkdztelen legyen. A szakmai autondmia és a kormanyzati intézményrendszer-
be val6 betagozédas megfelelé egyensulydra van szkség.

Az érdekegyeztetések rendszere

Ahhoz, hogy a kormanyzat megfelel6 és kell6 idében érkezé visszacsatolast kapjon a tevékenységérél, az aga-
zati érdekegyeztetések rendszerét fel kell Gjitani. Mindez nem jelenti sem a kormanyzati felel6sség atharitasat
vagy atengedését, sem pedig azt, hogy erre iranyuld politikai szandék esetén a kormany ne menne szembe
egy-egy agazat céhjellegl érdekeivel, az azonban a jogalkotas és a kormanyzati munka hatékonysagat rette-
netesen rombolja, ha megfelelé inputok nélkil hozza meg a déntéseit a Kormany.

A deregulacio

A deregulacié eddigi tapasztalatai megerésitették, hogy a rendszerszerd, tarcakeretekben végzett egysze-
rlsités lényegében nem vezet eredményre, marcsak azért sem, mert éppen agazati érdekekkel ellentétes a
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szabdlyozas egyszer(sitése. A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy hozzon létre egy
generalistakbdl allé jogaszcsapatot, akik megfelel6 tamogatassal ellatva kizarélag deregulacioval fog-
lalkoznak: ahol nem latjak a j6zanész szerint indokat egy-egy regulacié megtartasanak, ott a bizonyitas
terhe a feladatkorrel rendelkez6 tarcara szalljon. Ez nyilvan csak révid ideig képes csak mikddni, de egy év
alatt érdemi eredményt tudna elérni.

Az elektronizalas

Az elektronizalds nem mikodik némi akarnoksag nélkil. Ha akkor akarnak bevezetni a teljes kord elektronikus
kapcsolattartast, amikor mar minden feltétel 100%osan rendelkezésre all, akkor az soha nem fog megvalésulni.
A koézigazgatési szervek a jogi személyekkel és a jogi személyiség nélkili szervezetekkel minden esetben elektro-
nikusan kommunikaljon, maganszemélyektl fogadjon el minden beadvanyt elektronikus uton, és az ezt kivano
maganszemélyeknek 6 is minden iratot elektronikusan kildjén meg. Az adébevallasok és a cégeljaras utan ez a
lépés minden tovabbi nélkil megtehetd, mindezt chipkartyaval vagy barki massal 6sszekétni felesleges.

2. A teriileti allamigazgatas szervezetrendszerének rehabilitacioja

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a Fidesz-KDNP kormany kézigazgatast érint6 intézkedései sulyosan
romboltak a koézigazgatas mikodésének szakszer(iségét és jogallamisagat. Azt ajanljak az MSZP-nek, hogy
kézigazgatas rehabilitaciojara torekedjen, amelynek elvi alapja, hogy mit tekint az allam feladatanak. E
kérdésfeltevés valamennyi kdzigazgatasi reform kézponti eleme, amit jol tikréz a Fidesz-KDNP kormany Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programija is. A program kézponti elemei kozétt is szerepel ugyanis az allami fel-
adatok attekintése. A felllvizsgalathoz azonban — eltéréen a Fidesz-KDNP programtdl, amely a nullarél kezdené
a munkat — megitélésiik szerint kiinduldpontot jelenthetnek a kordbban elkészitett feladatkataszterek.

A megyei allamigazgatas korrekcidja

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a megyei allamigazgatas szerkezetének korrekcioja nagy
koriiltekintést kivan. A terileti kormanyhivatalok konstrukciéja alapvetéen j6, azonban a tényleges integra-
cid6 nem merulhet ki a pecsétek és a cégtablak cseréjében. A kdzigazgatas mikddését ismét hosszabb iddre,
jelentésen megbénitand, ha a jelenlegi megyei integracié helyett Gjra a regionalis integraciés modellre térne at
a magyar teruleti allamigazgatas. Erre tekintettel a megyei és févarosi kormanyhivatali integraciét alapjaiban
megbrzenddnek, de egyes terlleteken atalakitanddnak tartjak.

A megyei kormanymegbizott széles feladat és hataskorei és kiterjedt beavatkozasi lehetéségei ellenére a
kormanyhivatalokon beliil nem alakult ki valés allamigazgatasi integracio. Eppen ezért a kormanymegbi-
zottak vezetési jogkdreinek szélesitése helyett arra kell helyezni a hangsulyt, hogy az Ggyek integralt, a
kiléonb6z6 szervekre tekintettel levd intézésének a keretei kialakuljanak. Ezt nem elsésorban szervezeti
szabalyokkal kell elérni, hanem az eljarasi normak, egylttm(kodési rendelkezések bévitésével, valamint
az agazati szabalyozas kozotti atjarhatdsag eldmozditasaval. Az agazati szabalyozas korrekcidja soran arra
is figyelemmel kell lenni, hogy a hasonlé Ugyekben eljaré kilénb6zé hatésagok Gsszehangoltan, azonos
szempontok és azonos modszerek alapjan gyakoroljadk hataskériket. Azon szerveknél, ahol méretbeli
okoknal fogva a tényleges integracié (k6zos tUgyfélszolgalat, egy vagy néhany épuletben toérténd elhelye-
zés stb.) ésszer(ien nem valdsithatd meg, ott az 6nallé terlleti szervek visszaallitasa lehet a kévetendd Ut,
de egyebekben az integracio ténylegességét kell minél inkabb megteremteni. A hivatal politikai vezetése
nem feltétlenll 6rdégtdl vald (a jozanész szempontjat valaki jelenitse meg terileti szinten is), de ahhoz
munkaltatéi jogok nem kapcsolédhatnak.
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Mindezek azzal is egyUtt jarnak, hogy a terUleti allamigazgatasi szervekkel kapcsolatos magasabb szakmai el-
varasok miatt meg kell erésiteni a kézponti allamigazgatasi szervek szakmai irdnyitasi jogositvanyait, valamint
kézponti szinten is ki kell alakitani a kilénb6z6 szakmai szervek kdzotti hatékony szervezeti és koordinacids
hataskoroket. Az 6sszehangolt szakmai iranyitas mellett a megyei allamigazgatasi kollégiumokra vonatkozé
szabdlyozast oly modon kell korrigalni, hogy a legfontosabb hatésagi Uigyekben kételezéen megalakitandé, al-
landd koordinacios bizottsagok mikodjenek, amelyek az dgazati iranyité szervek bevonasaval teszik lehetévé
az sszehangolt hatésagi munka kialakitasat. Megfontolandé, hogy az 6nkormanyzati kdzszolgéltatasok finan-
szirozasaval kapcsolatos hataskordk szervezetileg integralddjanak a kormanyhivatalokba.

Az intézményfenntartas

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i az intézményfenntartas kiilonvalasztasat ajanljak az MSZP-nek. A
teruleti kormanyhivatalok, mint alapvetéen allamigazgatasi tevékenységet végzd szervezetek nyilvanvaléan
nem alkalmasak intézményfenntarté hataskérok gyakorlasara. Ma még nem lathaté, hogy az dnkormanyzati
intézmények fenntartoi jogainak a kormanyhivatalokhoz valé telepitése megtorténik-e egyaltalan, és ha igen,
milyen m(kodési tapasztalatok lesznek majd. Azt ajanljak azt latjak hatékony megoldasnak, hogy amely intéz-
mények esetében az dnkormanyzati feladatként torténd ellatds nem kivitelezhetd, ott az adott agazati minisz-
tériumnak kell megfelel6 médon gondoskodnia a fenntartéi jogok gyakorlasarol.

A jarasi szint

Szikség lesz a helyi dllamigazgatas rehabilitaciojara is, bar egyelére még nem lathato, hogy sor kerdl-e a jara-
si kormanyhivatalok kialakitasara. A jarasi szint(, egységes allamigazgatasi szervezet 2013as kialakitasa tobb
kormanyzati programban - igy a Magyary Zoltan Kdzigazgatés-fejlesztési Programban is — szerepel. Kérdéses
azonban, hogy a rendszer kialakitasahoz szikséges, jelentds — az Onkormanyzati és Teriletfejlesztési Minisz-
térium 20060s becslése szerint akkori arakon szamitva koéralbeltl 60 millidrd forintos — koltségvetési forrasok
rendelkezésre allnak-e majd. Amennyiben igen, s 2013-ban megalakulnak a jarasi kormanyhivatalok, akkor
indokolt azok megd&rzése, hiszen a teleptilés és a megye kdzotti kdzigazgatasi szint a magyar kdzigazgatas je-
lentds hagyomanyokkal rendelkez8, hatékony szervezési egysége. Erre figyelemmel a jarasi kormanyhivatalok
kialakitasa iranti igény mar kordbban megfogalmazédott nemcsak a szakirodalomban hanem a 2002-2010 koé-
z6tti kormanyzati ciklus reformtervei kézott is.

A jarasi kormanyhivatalok tekintetében azonban elsédleges fontossagu, hogy azok csak a jelenlegi allamigaz-
gatasi feladatokat lassak el: azaz ne vegyék éat a jelenlegi dnkormanyzati kdzszolgaltatas-szervezési és hatdsagi
Ugyek osszességét. Ez tinik ki ugyanis az dénkormanyzati térvény tervezetébdl, amely a telepulési Snkormany-
zatok jegyzdinek és a polgarmesteri hivatalok Ugyintéz8&inek 6sszes (2010ben tébb, mint kilencmillié tGgyet
jelent®) hatosagi hataskorét atadna az allamigazgatasnak (valdszinlleg a jarasi hivataloknak). Amennyiben a
jarési kormanyhivatalok a jelenlegi jegyzdi és teruleti dllamigazgatasi Ugyeknél bévebb, a mai dnkormanyzati
kézszolgaltatasi és hatdsagi feladatokat is ellatndk, akkor megsziinne a helyi dnkormanyzatok helyi érdekek
érvényesitésével kapcsolatos szerepe.

Mindezekre figyelemmel a Jézsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a jarasi kormanyhivatalok feladat
és hataskorébe — a magyar torténeti hagyomanyokkal 6sszhangban — elsésorban a helyi allamigazgatas
feladatait indokolt utalni. Azaz a jarasi kormanyhivatalok lathatnék el a jelenleg is kistérségi és korzeti (jarasi)
szinten, a jegyzok, illetve a terileti allamigazgatasi szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatokat, valamint
egyes olyan, a telepulési jegyz6k altal ellatott allamigazgatési feladatokat, amelyek hatékonyabban lennének
ellathatoak a jarasi szinten.
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is jol mutat:

A jarési kormanyhivatalok kiépitésével egyidejlileg egyrészt rendezni kell a telepilési jegyz6k és a kormany-
hivatalok kézotti feladatmegosztast, azaz, hogy szikség vane a jegyzok allamigazgatasi feladatellatasara, s ha
igen, akkor annak mely Ggyekre kell kiterjednie. A Jézsef Attila Alapitvany szakértdinek allaspontja szerint
- az 6nkormanyzati torvény tervezetének tagado allaspontjaval szemben - az ligyek allampolgarokhoz
kozeli elintézése érdekében bizonyos, viszonylag kevés szakértelmet igényld, azonban tomegesen el6-
fordulo, valamint jelent6s helyismeretet igénylé allamigazgatasi ligyeket (pl. anyakonyvvezetés, lakcim-
igazolvany kiadasa, szocialis segélyezés) tovabbra is a telepiilési jegyzék és a polgarmesteri hivatalok
ligyintézoinek feladat és hataskorében kell tartani, hogy az allampolgar a lakéhelyén elérhesse azokat.

A feladatok lehatarolasa utdn meg kell hatarozni, hogy hany jegyzé és korjegyzé miikddjon az orszagban,
azaz mennyi legyen a telepulési hivatalok idedlis szama. Az egyértelm(, hogy a jelenlegi tdébb mint 2000 6nallé
hivatal (szemben az 1990-es kérdlbelll 1100-zal) tulzottan elaprézott szerkezetet jelent, s szikség lenne a kor-
jegyz6ségek szamanak névelésére.

A helyi-terUleti dllamigazgatas rehabilitacidja soran a szakmaisag erdsitését, a napi politika kizarasat és a haté-
konyabb, ésszehangoltabb, szolgaltatd szemléletl feladatellatast kell a valtoztatasok kdézéppontjaba helyezni.
Az allampolgarok megfeleld és lakéhelyhez kozeli elldtasa érdekében meg kell erésiteni a helyi és kistérségi
allamigazgatast, valamint Ujra kell gondolni a telepulési jegyzok allamigazgatasi feladatait és az 6nallé telepu-
lési hivatalok szamat és méretét.

3. Allamositas helyett tarsulast

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi szerint a mai magyar 6nkormanyzati rendszer jelenlegi formaja-
ban nem mikoédtetheté tovabb. Az Alaptérvény, valamint az annak elfogadasat kévetéen megjelent, az
onkormanyzatisagot gyakorlatilag felszamol, centralizacios elképzelések elfogadhatatlannak tartjdk az MSzP
szamdra. Az 1990-ben kialakult, s az6ta minden nehézség ellenére folyamatosan fejl6dé dnkormanyzatisag
értékeit meg kell 8rizni, a helyi kdzdsségek autonémiai a szabadsag kis helyi korei segithetnek a polgarok — és
nem az alattvalok — tarsadalmanak a kiépitésében.

Nem szabad tdmogatni egy olyan rendszer kialakitasat, amelyben az allamigazgatas gyakorlatilag kizarhatja
az 6nkormanyzati autonémia érvényesulését. A helyi kdzszolgaltatasok nyujtasa terén egyszerre kell érvénye-
siteni az orszagosan egységes szinvonalu és egyenld esélyli hozzaférés elvét, valamint a valasztépolgarok he-
lyi kdzdsségének érdekeit. Az allamositassal nem alakithaté ki ilyen megoldas, de a kételezd tarsulasok és az
er6s allamigazgatasi szakmai felligyelet és szabalyozas egyittesen képes érvényesiteni ezt a két elvet. Ezért a
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szolgaltatasok allamositasa helyett. A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi azt javasoljak az MSZP-nek, hogy
kotelez6 tarsulasokkal kezelje a jelenlegi szolgaltatasi, és a szétaprézottsaggal 6sszefiiggé finansziro-
zasi problémakat.

Az 6nkormanyzas mint kollektiv alapjog

A helyi dnkormanyzashoz valé jog garantalasara van szikség, ugyanis az Alaptérvény nem hatarozza meg,
hogy kit illet meg a helyi 6nkormanyzas joga. Ez a kérdés kdzponti eleme az énkormanyzatisag védelmének,
ezért — a jelenleg hatalyos Alkotmannyal 6sszhangban - az Uj Alaptérvényben is rogziteni kell, hogy az édnkor-
manyzas kollektiv alapjog, amellyel az egyes kdzségek, varosok, a févaros és annak kerUleteiben éI6 vélaszto-
polgarok rendelkeznek.

Az Uj Alaptorvény az dnkormanyzatok feladataként a helyi koéztgyek vitelét és a kdzhatalom helyi tipusu gya-
korlasat jeloli meg. Ez a megkozelités azért elfogadhatatlan, mert elvalasztja egymastol a kézszolgaltatasi jelle-
gl helyi kézlgyet és a helyi kézhatalmat. Ezért az Uj Alaptdrvénynek vissza kell térnie a helyi kdézlgy egységes
fogalmahoz, amely azt fejezte ki, hogy a helyi k6zhatalom gyakorlasa is szolgaltatas, amely a helyi k6zossége-
kért van. A korabbi szabalyozas fenntartasa ugyanis azt hangsulyozna, hogy az 6nkormanyzatoknak polgarai
és nem a helyi hatalomnak alavetett alattval6i vannak.

Az énkormanyzati szerkezet

Az dnkormanyzati jog alkotmanyos garantalasan tul olyan énkormanyzati egységek kialakitasara kell téreked-
ni, amelyek (1.) képesek ellatni valamennyi allampolgart, nagyjabdl azonos minéségben kézszolgaltatasokkal,
(2.) fenntarthatéak, azaz mikddésik nem vezet tdmeges eladésodashoz, (3.) lehetévé teszik a helyi kdzdssé-
gek sajatossagainak megjelenitését.

Az elaprozott 6dnkormanyzati elldtérendszer problémai kezelésére nem az allamositas jelenti a megoldast,
s6t, az elmult évtizedek igazoltak, hogy a tisztan allamilag iranyitott ellatérendszerek kevéssé rugalmasak.
Természetesen nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy ennek a feladatnak az elldtasara a jelenlegi magyar
énkormanyzati rendszer nem alkalmas. Eppen ezért szerkezeti atalakitasokra van szikség, amelyek alapjait az
Uj Alaptorvény — épitve a korabbi baloldali javaslatokra — is biztositotta, tdbbek kézétt az egyszeri tobbséggel
kialakithato kotelez6 tarsulas jogintézményének a kialakitasaval.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy kételez6 tarsulasok el6irasaval ugy
alakitson ki ,mérethatékony” egységeket, hogy azok tovabbra is a k6zigazgatas 6nkormanyzati alrend-
szerének részét képezhetik.

Ennek keretében Ujra kell gondolni a telepulléskdzponty, és éppen ezért rendkivil elaprézott alapszolgaltatasi rend-
szer mikodését. A polgarkozeliség és az dnkormanyzatisag elvének érvényesitése érdekében — a korabbi torténelmi
hagyomanyainkhoz is illeszkedve (a kdzségi korok és a kotelezd tanacsi egylttmikodések nyoman) — indokolt bi-
zonyos alapszolgaltatasok terén kotelezd kdzségkdzi (mikrokdrzeti) kdzszolgéltatasokat létrehozni. Ezek kialakitasa
soran figyelembe kell venni, hogy az alféldi, nagyobb telepllésméret(i terlleti egységekben sok esetben a kdzségek
is képesek megfeleléen ellatni ezeket a feladatokat, am a dunantuli kistelepuléses megyékben nagyon gyakran van
szUkség az ilyen egyUttmikodésekre. Ezek a kdzségkdzi tarsulasok biztosithatjak, hogy mérethatékony, a helyi igé-
nyekhez illeszkedd, polgarkézeli dnkormanyzati egységek lassak el a legalapvetébb szolgaltatasi feladatokat. igy a
telepuilési szinten elldthato feladatokért tovabbra is a telepUlések lennének felelések.

A helyi 6nkormanyzatisag elképzelhetetlen az 6nként vallalt (fakultativ) és a nagyobb vagy magasabb szint
onkormanyzatoktél 6nként atvallalt (alternativ) feladatok léte nélkdl. A hatalyos dnkormanyzati térvény vi-
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szonylag kevés, és nehezen ellendrizhetd — igy kevéssé is kontrollalt — feltétel teljesitése mellett biztosit nagy
szabadsagot az ilyen feladatok felvallalasara. Kétségtelen, hogy az egyes dnkormanyzatok erdén feldli vallalasai
nagymértékben jarultak hozza anyagi helyzetik romlasahoz. Az dnkormanyzati térvény tervezetének szaba-
lyai azonban e téren azonban nem egyértelmiek: rogziteni kell, hogy a feladat 6nkéntes atvéllaldsa esetén is
jogosult az atvevé dnkormanyzat az ahhoz kapcsolddé allami tdmogatasra.

Az igazgatési feladatok megszervezését és az allamigazgatas truhazott hatésagi feladatainak hatékonyabb
ellatasat szolgalhatja a kozos hivatal alakitasanak kotelez6 elbirasa is.

A kilonboz6 reformtervek korében az is felmertlt, hogy az énkormanyzati feladatok ellataséra csak azokat a kéz-
ponti telepuléseket (megyei és jarasi jogu varosokat) kotelezzék, amelyek az intézmények ellatasara Gnmagukban is
képesek, am ezt a szolgaltatast nemcsak a sajat, hanem a vonzaskorzetikben él6 kisebb telepUlések lakosai szama-
ra is biztositaniuk kell. Ennek a megoldasnak az elénye az, hogy az érintett kézponti telepllés amugy is létrehozna
az intézményt, igy olcsdbban kialakithatd az elldtorendszer, ha ezekbe ,becsatlakoznak” a kisebb falvak is. Jelentés
hatranya azonban, hogy a korzeti szolgéltaté intézményt a kdzponti telepilés mikodteti, igy az intézmény mikod-
tetésével kapcsolatos kérdésekbe az ellatottak tobbségét képviseld kisebb telepllések egyaltalan nem szélhatnak
bele: ezért ebben a rendszerben ériasi a demokraciadeficit, igy ennek alkalmazésa nem erésitené a helyi demokréciét.

A kézépszintl 6nkormanyzatokrdl

Jozsef Attila Alapitvany szakért6i ajanljak az MSZP-nek a kozépszintli 6nkormanyzat ujragondolasat. Az
Uj 6bnkormanyzati torvény tervezete gyakorlatilag felszamolja a magyar kézépszint(i dSnkormanyzatokat azzal,
hogy a kézépfoku kdzszolgaltatasok dsszességének a megszervezését az allamigazgatas feladat és hataskoré-
be utalna, s az unioés jogra is figyelemmel csak néhany, a megyéknek adhaté terlletfejlesztési és terlletrende-
zési hataskort tartana fenn.

Az ily médon kilresitett megyei dnkormanyzatokra figyelemmel indokolt Ujragondolni a kdzépszint( énkor-
manyzatok helyével és szerepével kapcsolatos kérdéseket, azonban kiindulépontként a Jézsef Attila Ala-
pitvany szakértdi rogziteni kivanjak, hogy a kézépfoku szolgaltatasok hatékony ellatasa a megyei 6n-
kormanyzati keretek kozo6tt is elképzelhetd. Mivel a kotelezd tarsulasok nemcsak a telepulések, hanem a
megyék és a megyei jogu varosok tekintetében is el6irhatdak, ezért azon kdzszolgaltatasok tekintetében,
amelyek elldtashoz tdbb megye és/vagy megyei jogu varos 6sszefogasara van szikség, kotelezé tarsulast kell
el&irni. igy biztosithaté lehet a hatékony kézépfoku ellatési szervezet meg6rzése gy, hogy a helyi kdzésségek
a szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos Ggyekben érvényesithetik a helyi igényeiket is.

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa

Az 6nkormanyzati toérvény tervezete a feladatfinanszirozéassal gyakorlatilag felszdmolna a helyi 6nkormany-
zatok gazdasagi 6nallosagat. Ezért a Jozsef Attila Alapitvany szakértdi javasoljak az MSZP-nek, egy diffe-
rencidlt, a feladatfinanszirozas eszkozeire és az 6nallé6 gazdalkodas elemeire is épitd, a helyi bevételek
helyi igények szerinti felhasznalasat is lehetévé tevé mechanizmus kialakitasat. A hatékony és felel6s gaz-
dalkodas biztositasa érdekében fontosnak tartjak egy hatékony, a koltségvetési és a torvényességi felligyelet
eszkozeit egyUttesen alkalmazoé pénzigyi fellgyeleti (ellendrzési) rendszer kialakitasat.

A kormdnyhivatalok

Az Uj Alaptorvény és az dnkormanyzati térvény tervezete olyan rendszert épit ki, ahol a kormany altalanos hatas-
kor terdleti dllamigazgatasi szerve, a megyei és févarosi kormanyhivatal a térvényességi felligyeleti jogkorével,
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a mulaszté képvisel6testilet helyett a normativ (rendelet) és a kdzszolgaltatasokra vonatkozd egyedi dontések
meghozataldval gyakorlatilag iranyitja a helyi kdzdsségek életét: igy az 6nkormanyzatisag lényegét tinteti el.
Természetesen nem vitathatd, hogy az orszagos kdzérdek érdekében indokolt megerdésiteni az dGnkormanyzatok
feletti kontrollt. Azonban az egyedi és normativ hatarozatokra kiterjedd helyettesité dontési jogkoroket, a fakul-
tativ feladatok ellatasanak és a beruhdzasoknak elézetes engedélyhez kotését nem lehet tamogatni.

A torvényességi felligyelet intézménye allaspontjuk szerint elfogadhaté, s az is megfontolandé, hogy a felada-
tok nagyobb vagy magasabb szintli 5nkormanyzattol torténd atvallalasa esetén az atvallalas — egyébként a mai
rendszerben is jelen levé — feltételeit pontositsak, s azokat megfeleléen ellenérizzék. Mindezek az eszkézok
Ugy teszik lehetdévé az orszagos kdzérdek érvényesitését, hogy nem szamoljak fel egyben a helyi 6nallésagot.

A fenti szabalyozasi valtoztatasokon tul erésiteni kell a kormanyhivatal felligyeleti rendszerének egyUttmi-
kodoé jellegét, azaz, hogy ne elsésorban a jogsértések utdlagos felderitésére 6sszpontositson, hanem szakmai
segitségnyuijtassal, informacidk biztositasaval lehetbleg elézze meg a jogsérté helyzetek kialakulasat.

4. Politikai lojalitas helyett szakszer{iséget

Az elmult mésfél évben a kdzszolgalati jog valtozasai megaldzé médon vetették ala a kdzszolgalatot a politikai
elitnek. Az elfogadott jogszabalyi valtozasok, az azok alapjan végrehajtott politikai tisztogatasok a kézigazga-
tas minden — helyi, terileti és kdzponti — szintjén jelentés mértékben romboltak a kézigazgatas jogallamisagat
és szakmaisagat, s a kdézszolgalat kdzponti ,értékévé” a (politikai) lojalitas valt.

Eppen ezért a Jozsef Attila Alapitvany szakértsi a legfontosabb és legsiirgetébb teendének a szak-
maisag kovetelményének helyreallitasat tartjak. Ennek érdekében névelni kell a kdzszolgalatban résztvevék
foglalkoztatasi biztonsagat. A harom Uj felmentési indok kézul a szakmai bizalomvesztést hatalyon kivil kell
helyezni, a méltatlansagnak és a szakmai alkalmatlansagnak pedig ki kell dolgozni az objektiv szempontokon
alapulé rendszerét, amely kizarja a munkaltatéi jogkdr gyakorldjanak visszaélési lehetdségeit. Mindezek mellett
hatékony és gyors jogorvoslati lehetdséget is ki kell alakitani a kdzszolgak szamara.

Ugyanakkor térekedni kell arra, hogy a vezet6i munkakérokben foglalkoztatottak tekintetében ismét a zart
rendszer érvényesuljon, s a vezetdk is szakmai kvalitasaik alapjan nyerjék el megbizatasukat, s csak szakmai ala-
pon lehessen elmozditani 6ket.

A koézszolgdlat szakmaisdganak a helyreallitasat kovetéen indokolt végiggondolni a kézszolgalati jog egészé-
nek atalakitasat. Ehhez kapcsoléddan indokolt megvizsgalni azt, hogy miként alakithato ki olyan egységes koz-
szolgélati rendszer, amely magdban foglalja a mai kdztisztvisel6i, kormanytisztvisel6i és rendészeti fegyveres
szolgalati viszonyokat is. Az egységes rendszerben azonban a munkakérék objektiv eltérései miatt indokoltak
bizonyos kulénbségtételek. Ugyancsak végig kell gondolni, hogy miként érhetd el egy hatékonysagot névels,
teljesitménycentrikus bérezés, ennek hogyan alakithatok ki az objektiv kritériumai.

A politikai lojalitas szélséséges alkalmazasa helyett a szakmaisag Ujboli erbsitése sziikséges. A kdzszolgalatban
olyan életpalyamodellt kell kialakitani, amely figyelemmel van az eltérd szerepekre, és az eltéré kotelezettsé-
gekre is. A szakmailag felkészUlt, a torvényes hatalomhoz lojalis, megélhetésében nem fenyegetett kdzszolga-
lat léte el6feltétele egy demokratikusan miikédé negyedik kdztarsasag létrejottének.

JOZSEF ATTILA
ALAPITVANY
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