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Van mas ut!

Javaslatok a magyar baloldal Uj gazdasagpolitikajanak alapvonalaira

Ma Magyarorszag meghatarozé élménye a bizonytalansag. A naproél-napra: atalakuld vildiggazdasagi feltételek
mellett ezt erdsitik itthon a kiszamithatatlan, rendszeresen valtozé szabalyok, az el6itéletek és félelmek, vala-
mint a parbeszédképtelen és kiszamithatatlan kormany. Mindezek a kéz6s vizio, a kdzos értékek, a demokrati-
kus minimumok hianyanak szimptémai. Magyarorszag az ezer féligazsag orszagava valt.

Magyarorszag tobbre képes annal, hogy csak egyszerlien tovabb evickéljink a mai Uton; megmaradva
annak Ujraelosztasanal, amit éppen megtermellnk, mikdzben szinte nem is fejlédink. A gyorsabb néveke-
dés, a jobb élet elérhetd, de mindannyian kellink hozza. Gy(lélkddés helyett egytttmikodést, bezarkézas
helyett nyitottsagot, vadaskodas és magyarazatkeresés helyett cselekedniink kell és fejlédést teremtenlink
az élet minden teruletén.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt javasoljak, hogy az MSZP ajanlata Magyarorszagnak az uj egyiitt-
mikaodésrél széljon. Az Uj egytttmikodésrdl, amelyben az allampolgarok, a vallalatok, a civil szervezetek és az
allam nem a tobbi szerepld rovasara igyekszik elénydkhoz és eréforrasokhoz jutni, hanem egy értelmes, az orszag
adottsagaival és a nemzetkozi kdrnyezettel koherens rendszerben dolgoznak. Ki-ki a sajét teljesitéképességének
megfeleléen teszi a dolgét egy jobb élet, egy fenntarthato jové érdekében.

I. POLITIKAI, TARSADALMI ES GAZDASAGI KORREKCIO

A magyar gazdasdg és szabdlyozas legnagyobb problémaja ma, hogy hosszu tavu fokusz nélkil mikodik.
A Fidesz-KDNP kormany ezt a tendenciat felerésiti: a strukturalis bizonytalansagok nének, a nemzetkézi pénz-
Ugyi kapcsolatrendszeriinket feszlltségek bénitjak. A magyar gazdasag fenntarthatésaga szélére sodrodott,
barmilyen varatlan esemény, kilsé sokk romba dontheti a kormanyzati elképzeléseket. Magyarorszagon a
kilencvenes évek kézepén indult lendiletes fejlédés kifulladt, a strukturdlis atalakitasi feladatok felhalmozéd-
tak: elsésorban a magasabb foglalkoztatasi szint elérése, a térségi egyenlStlenségek csdkkentése, a hatékony
kdzigazgatas és a nagy ellatérendszerek ésszerUsitése. A Fidesz-KDNP-FKGP kormany a gazdasag egyszer(
felfitésével igyekezett ezen Urra lenni, a szocialista-liberalis kormanyok szamos kezdeményezése legféljebb
részeredményekig jutott, a jelenlegi Fidesz-KDNP kormany viszont elvesztegetett masfél évet a hatalom-kon-
centracidval, a gazdasagpolitikajaban pedig régtdnzések soraval.

Az Uj modell raadasul alacsonyabb ndvekedési palyara visz. Az allami kiadas-csokkentés a kereslet szlkulését
eredményezi. Hosszabb tavon pedig a munkaerd Ujratermelésének korlatozasa fog visszaiitni. Az oktatas-kép-
zés szintjének csdkkentése, az ,,egyszer hasznalatos” munkaeré eléallitasa, a képzetlen és tarsadalmi integralo-
dasra alig alkalmas rétegek bdvitése a human téke oldalardl veti majd vissza a névekedés lehetdségét.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt gondoljak, hogy a klasszikus konzervativ gazdasagpolitika és az
autokrata, gazdasagba erésen beavatkozé allami gyakorlat 6tvozetébdl allé modell miikodésképtelen.
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MUkodésképtelen, mert révid tavua latszateredményekre épll, amelyeket Ujabb és Ujabb egyszeri akcidkkal le-
het egyben tartani. Ez piramisjaték: amikor elfogy az egyszeri felélhet6é vagyon, a megsziintethetd juttatas, és
amikor a befektetés ellenes politika miatt Iétre nem j6v6 kapacitasok kezdenek hidnyozni, és emiatt elt(inik az
adobevételek j6 része; és ezt felismerik az adéssagfinanszirozasban szerepet vallald befektetdk, akkor ott kiilsé
sokk nélkdl is hamar allamcséd allhat el6.

Ez egy veszélyes és ostoba irany.

Ezért azt javasoljuk az MSZP-nek, hogy a t6bb iranyitas helyett tobb atlathatésagot, az 6tletszeriien be-
avatkozoé dontések helyett 6sztonz6, mindenkire érvényes szabalyokat kinaljon. Tébb rugalmassaggal és
nyitottsaggal, erésebb nemzetkozi integracioval, vildgos, Eurdpa-parti fokusszal és a vallalkozasok potenciljara
alapozva épithetd jobb Magyarorszag.

Javasoljuk, hogy az MSZP teljes korii gazdasagi korrekciora késziiljon.

e Szlikség lesz mai rombolas okozta kdrok, a megszoritasbdl finanszirozott tulélés, a félrecsuszott reformok
kovetkezményeinek helyredllitasara. Ennek része a kormanyzat altal tildominalt — de fenntarthatatlan —
rendszereknek a résztvevék dsztonzésére épulé atalakitasa.

e Aktiv, megfontolt és parbeszédképes kormanyzasra lesz szikség. Az MSZP ehhez keressen partnereket,
ban gondolkodnak. Az MSZP-nek érdekében all egytttmikddni minden olyan demokratikus szervezettel,
amely ellenzi a kormany gazdasagpolitikdjat, és alternativ megoldasokat képvisel Magyarorszag fenntart-
hato fejlédése érdekében.

Legfontosabb eréforrasunk a készségekkel, tudassal és elhivatottsaggal bird, egytttmikoédni képes emberek
kozossége. A kezdeményezéseket inditd egyének és kozosségek, akik — élve szabadsagukkal — jobb, fejlettebb
vallalkozasokat, életmindséget teremtenek. A tenni akaré emberek, akik sajat jovojik érdekében tesznek, ta-
nulnak, dolgoznak. A vilaggal harméniaban él6 emberek, akik gondoskodnak maguk és csaladjuk egészséges
életmédjarol. Ez az eréforras, amelyre a jové Magyarorszagéat épithetjik.

Az Uj, fenntarthato, szocidlis piacgazdasag mércéje az egyéni és a kozosségi ,,jol-1ét” emelkedése. Motorja a
piac, a vallalkozok kezdeményezése. A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi javasoljak, hogy az MSZP tekintse
egyforman vezetd értékének a szabadsagot és az elérhet6 biztonsagot; egyszerre biztositson védéhalét
a raszoruldknak és segitse el6 a modernizaciét, a rendszerszinti atalakitasokat.

1. A fejlodést el6segito allami tevékenység biztositasa

Az dallam gazdalkodast szervez6 funkcioi nem jelentenek kdzvetlen piaci beavatkozast, hanem szabdlyozast,
ellenGrzést és esélyteremtést. A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az allami szerepek az infrastruk-
turalis fejlesztéseken tul csak kivételesen terjedjenek ki a vallalatok tdmogatéasara. Gazdasagi érdek és erkol-
csi kdvetelmény viszont a foglalkoztatasi szint emelése, a kdzellatas és szocidlis szolgaltatasok alapvetéen
részorultsag alapu szervezése, mert az esélyteremtd allam nem hagyhatja magara a legrosszabb helyzetbe
kerult allampolgarait.

Az dllam az egyenl6tlenségek Ujratermelésével szemben, valamint a fejlédés érdekében:

e allami pénzeszkdzokbdl olyan terlletek fejlesztését helyezi elétérbe, amelyek a piaci téke szamara kisebb
kézvetlen haszonnal jarnak, eredménylkbdl viszont a tarsadalom szélesebb rétegei részesednek (infra-
struktura, humantéke, cstcstechnolégidk fejlesztése, kornyezetvédelem, az allampolgarok és a vallalatok
élet- és vagyonbiztonsaga);
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e az allami déntések koérében is teret nyit a versenynek, az allami mikddés hatékonysagat novelé érdekelt-
ségi és finanszirozasi konstrukcidkat alakit ki, valamint az azt mérni képes informaciés rendszereket épit ki;

e minden dontést azon a szinten hoz meg, ahol az informaltsag, a dontési felelésség és a dontések hatdsanak
a kdvetkezményei a legjobban lathatok és érvényesithetdk;

* az alacsonyabb jovedelm(, hatranyos helyzet( rétegekbdl szarmazok képzettségi szinvonalanak emelése
érdekében a hangsulyt alapvetéen a hasznosithato tudas és készségek megszerzésére iranyuld oktatasra
helyezi, elsébbséget ad az egészségmegbrzésnek, a megelézésnek és a gydgyitasnak;

e azdllampolgari jogon biztositott alapellatas (szocialis védéhalé) mellett fontossagot tulajdonit a fogyasztoi
szuverenitasnak, felelésségnek.

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy tudasalapu gazdasagpolitikaval segitse el6 a
gazdasagi novekedést. A gazdasag ndvekedése a versenyképesséqg javitasan alapulhat, ,motorja” a vallalkozéi
kreativitas, szaktudas és elszantsag, bels6 forrasa a foglalkoztatas névelése.

A tudasalapu gazdasagpolitika érvényesitésének feltétele: a tudas és készségek legszélesebb kor( hozza-
férhetésége és elterjedése. Ez jelenti egyfel6l a kdzoktatds tovabbfejlesztését ugy, hogy minden fiatal
megtanul irni, olvasni, szamolni és szamitdgépet kezelni, elsajatitja az egyuttmikddés alapkészségeit, a
mindennapi élet alapvetd, hétkdéznapi képességeit. A fels6foku képzések terén pedig azt jelenti, hogy
mélyiteni kell a mindséget. A felsGoktatas Iényege nemcsak a munkaerd-piaci alkalmassag és jogositva-
nyok megszerzése, hanem az értelmes, 6ngondoskodod életforma eldkészitése. Emellett Iétre kell hozni a
szakképzés és a felnSttképzés Uj kereteit, amely elérhetdvé teszi az oktatasi rendszert mar elhagyottak
alapu tarsadalom megteremtése nem képzelhetd el a kutatési és fejlesztési raforditasok erételjes — ado-
zasi kedvezményekkel is tamogatott — névelése nélkal.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy a fogyasztovédelem kiteljesitését is
tekintse kiemelt allami feladatnak. A modern, fogyasztéi tarsadalom egyik legnagyobb probléméja, hogy ki
vagyunk szolgaltatva a gazdalkodo szervezetek eréfolényének. Amennyire ma mar mindez megoldottnak te-
kinthet6 az aruszavatossag esetében, annyira kiszolgaltatottak vagyunk a szolgaltatasok terén. Az eréfolényt
csakis hatékonyabb fogyasztovédelemmel lehet ellensulyozni — kiiléndsen igaz ez az dsszetett és szakmai fel-
készUltséget igényl6 terlleteken, mint példaul a pénziigyi szolgéltatasoknal. A devizahitel-problémak egyik
tanulsaga, hogy sulyos védelmi hianyossagok vannak minden szinten — a PSZAF-t6l a jegybankon &t a konkrét
fogyasztévédelemig. Hasonldan fontos fogyasztovédelmi kérdés az élelmiszerbiztonsag.

2. Versenyképesség és a minéség novelése

A hazai tulajdonu és vezetésii vallalatok versenyképessége elmarad a nemzetkdzi szintektdl, s csak kdzépsze-
rden képesek megfelelni a széles értelemben vett minéségi kovetelményeknek (termék, technoldgia, vezetés,
szervezés, marketing). A Fidesz-KDNP kormany mai véllalkozas-tdmogatasi rendszere bizarr médon nem néveli,
hanem gatolja a valodi vallalkozoi fejlédést. A kormany kizarélag koltségvetési és palyazati forrasok felhaszna-
lasara utalja a piaci szerepl6ket ahelyett, hogy a minéségi kévetelmények teljesitésére dsztondzne. Mindezek
mellett a bonyolult, blrokratikus szabalyok jelent8s gatld tényezdi a szabad vallalkozasnak. A kévetkezmény a
vallalati (szervezeti) versenyképesség alacsony szintje - amely elsédlegesen a hazai kis- és kdzépvallalkozasokra
jellemzé -, valamint a gazdalkodas minéségének kdzépszerisége.

Az 0j, fenntarthato, szocialis piacgazdasag szervez6 ereje a vallalkozasok szabadsaga, a kezdeménye-
zések érvényesiilése. A vallalkozasbarat gazdasagi és politikai kdrnyezet alapvetéen nem tdmogatasi, hanem
stabil, konszolidalt addzasi és Ugyintézési rendszert jelent. A legjelentdsebb elvaras nem az addk alacsony
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szintje, hanem a kiszamithato, stabil gazdasagpolitika, illetve szabalyozasi kérnyezet és jogbiztonsag. A fejlesz-
tésekhez nélklldzhetetlen nemzetkdzi téke vonzasa alapvetéen a gazdasagpolitika stabilitasat kdveteli meg.

Annak érdekében, hogy a gazdasag a legkevesebb zavarral mikodjék, kildondsen két tertleten indokolt val-
toztatni. Az els6 az ado6zas valtozékony, attekinthetetlen és igazsagtalan rendszere. A masik a kézbeszerzések
rendszere, amely a hazai korrupcié egyik melegagya, mikézben szinte parttalan jogorvoslatra ad moédot, amely-
lyel a végtelenségig elhtizhaté a dontés. Mindenekel6tt a jelentdsebb beruhdzasi és beszerzési kdzbeszerzési
célok meghirdetését indokolt egy el6készité szakasszal kib&viteni. Ennek az a célja, hogy a hazai vallalkozasok
fel tudjanak készllni a gyartasra és az ajanlattételre. A hazai termelést jelentésen tdmogathatja, ha az arak és
koltségek értékelése soran, a Magyarorszagon fizetett, a termékekhez és szolgaltatasokhoz kétheté addkat és
jérulékokat armérsékld tényezéként veszik figyelembe.

A kis- és kozépvallalkozasok mai rugalmatlan tdmogatasi rendszerét szabalyozas és célmeghatarozas komplex 6sz-
t6nz6 rendszerének kell felvaltania. A Jézsef Attila Alapitvany szakértdi szerint szikség van arra, hogy az allam aktiv
szabalyoz6i magatartassal 6szténdzze a tarsadalmi felelésségvallalas elveinek és gyakorlatanak érvényesilését.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i javasoljak az MSZP-nek, hogy vallalati tAmogatasi elve az adottsa-
gokhoz rendelt — képzési rendszerrel is 6sszhangba hozott —, degressziv palyazati rendszer legyen. A
palyazati célok meghatarozasdban a kdzponti elképzelések mellett erteljes szerepet kell kapniuk az adottsa-
goknak, a helyi, regionalis, terileti céloknak, a mindségnek, a foglalkoztatottsagnak és a piaci igényeknek. A
hazai forrasu palyazati rendszer — nem sértve a vonatkozé unids iranyelveket — erételjesen, s6t akar kizarola-
gosan a magyar adéfizetési kapacitassal rendelkez6 szervezetek tdmogatéasdra vonatkozhat.

A vallalati tamogatast, a kdzbeszerzésekben valé eredményes részvételt az allam kdsse a vallalati transzpa-
rencia noveléséhez, a mérhet6 és az érintettek altal visszaigazolt felelés miikodés érvényesiléséhez. Ennek
érdekében vezesse be a kotelezé (GRI szabvanynak megfeleld) jelentéstételi kotelezettséget a nagyvallalati
szektorban, mig a kis- és kozépvallalatok korében aktivan 6szténdzze az ilyen jelentések elkésziltét.

3. Az értelmes és hasznos munka lehetdségének el6segitése

A magyar tarsadalom mara kettészakadt. Elmaradt a tudatos, rendszerszint(i atmenet az ipari tarsadalomté|
az informdacids tarsadalomhoz. A folyamat spontan moédon zajlott le, kovetkezésképp témegek maradtak ki az
atalakulasbdl, akik ma minden nappal hatranyosabb helyzetbe kerilnek. A tarsadalom leszakado rétegei a sze-
génység ,Bermuda haromszégében” élnek: a szegénység és hatranyos helyzet; az iskolazatlansag-képzetlen-
ség; valamint a munkanélkiliség és foglalkoztatasi lehetéségek hidnya hdromszégében. A haromszég barmely
két elemének egyUttes megjelenése nagy valdsziniséggel a harmadik tényezét is magaval hozza.

A probléma komplexitasabodl a szikséges megoldas komplexitésa kdvetkezik. A Jézsef Attila Alapitvany szakért6i sze-
rint a leszakadok helyzetén a foglalkoztatas-6sztonzés, az oktatas és a piaci igények dsszehangolasa, a szocialis transz-
ferek, valamint az ezek finanszirozasahoz beszedett adok, tovabba az elkoltétt forrasok hatékonysaganak ellenérzése
egyszerre képes valtoztatni. Ezen a téren tehat nem tizoltésra és elszigetelt, egyes korosztalyokra és problématipu-
sokra célzott megoldasokra, hanem komplex tobbgeneracids, térségi, hosszabb énfenntartd kézpolitikara van szikség.

Az uj, fenntarthaté, szocialis piacgazdasag lIényege az esélyteremtés, amely fenntarthaté médon, 6sztén-
zéssel, a jobb élet valodi reményével képes motivalni a leszakadd csoportokat, és képes az indulashoz sziksé-
ges befektetést megadni, valamint a munkdba allast elésegiteni. Az esélyteremtés kézéppontjaban a foglal-
koztatas és annak ndvelése all, amelyet a gazdasagpolitikanak aktiv beavatkozasokkal kell segiteni. A kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a szévetkezdk tamogatasa valdszinlsithetéen javitja a foglalkoztatasi mutatdkat.
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Emellett a jelent6s kulfoldi tékebedramlas és a képz6dd nyereségek Ujra befektetésének fenntartasa is fontos
a foglalkoztatasi helyzet javulasahoz. A foglalkoztatas névelésének fontos eszkdze az élémunka-igényes tevé-
kenységek tdmogatasa, és ennek érdekében a kdzteherviselés atalakitasa.

A foglalkoztatas problémai jelent&sen eltérnek egyes tarsadalmi csoportok esetében. A strukturdlis problémak

kézul kiemelhetéek:

® az oktatas (a szakképzés alacsony szintje és a felséfokuak elhelyezkedési problémai) és a munkaerd piac
Osszehangolatlansaga;

e aregionalis és kistérségi munkanélkiliség;

e andk és az idéskoruak munkahoz valé jutasa és egyenld elbanas esélyeinek nehézségei;

e emellett a legjelent6sebb strukturalis foglalkoztatasi probléma az alacsony képzettségliek tomeges elhe-
lyezkedési esélytelensége.

Erdemes megvizsgalni — egyes foglalkozasi csoportokban és régidkban — a kételezé munkaidé jelentés csok-
kentésének lehetbségét a leszakadd csoportok munkaba allasanak 6szténzése érdekében. Fontos, hogy javit-
suk a fizetett és nem fizetett munka aranyat, ugyanakkor az allam ellen6rzétt rendszereken keresztil ismerje
el a nem fizetett munka (gyereknevelés, haztartasvezetés) egyenrangusagét és a munkahoz kapcsoldédé szoci-
alis jogosultsagok rendszerét érvényesitse a nem fizetett munka esetén is.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi ezért javasoljak, hogy az MSZP a kdvetkezbket képviselje:

e A kozpénzek felhasznaldsanak elbiraldsa soran (kbzbeszerzés, palydzatok, koltségvetési eldiranyzatok) a
foglalkoztatési hatasokat, igy példaul a hazai adéfizetési hozamokat is szamitasba kell venni.

e A foglalkoztatast terhelé adok, jarulékok és elvonasok (a bérterhek) csokkentése néveli a foglalkoztatasi
hajlamot. Ez az illegélisan foglalkoztatottak legalizalaséat is tdmogatja. A bérjarulékok mérséklése az altala-
nos gazdasagélénkitést és a nemzetkdzi versenyképesség javulasat is szolgalja.

e A kozteherviselésben alkalmazza az id6leges terUleti 6szténzéstr, a jarulék-kedvezményes dvezetek, spe-
cidlis fejlesztési szabalyok és dvezetek kijeldlése egyarant kivanatos egyes térségi problémak kezelésére.

e A kdzvetlen, személyhez kapcsolddo allami szerepvallalast — szocidlis transzfereket és k6zmunkat — minden
esetben id6leges megoldasnak, az elindulds tdmogatasanak tekintse. A kdzvetlen tamogatas énmagaban
nem teremt esélyt, erre csak 6sszefliggs, az egyén és csaladja életét dsszefliggéseiben kezels és tamogatd
rendszer képes. Ezért az allami tdmogatashoz célszerl személyes tanacsadast is szervezzen.

e A munkahoz valé jogot erésiteni kell. Ide sorolhaté példaul a felmondas indoklasa; a felmondasi id6 alatti
munkavégzés alol torténé felmentés; a védett kor és allapot szélesebb értelmezése; az elsé munkahely vé-
delme; a mas, esetleg alacsonyabb bér(i munkakér felajanlasanak szabalya.

e Fontos az intézményes érdekvédelem biztositasa (szakszervezet, kamara, Gzemi tanacs, jogi képviselet ré-
vén) a munkajogi aktusokban, ha a munkavallal6 erre igényt tart.

A foglalkoztatasi problémdak megoldasa nem lehet csupan az allam feladata. A foglalkoztatas bévitésében a
fészerep a vallalatoké, és jut feladat a civil szektornak is. Az allam a részvétel fejében 6sztdnzést nyujt ezeknek
a szervezeteknek, a kdvetkezd megrendelést pedig a végzett munka eredményességétdl teszi fliggévé. Fon-
tosnak tartjuk a szakmai kamarak, tudomanyos mihelyek, az oktatasi szféra és a szakszervezetek gyakorlati
részvételét a folyamatban a munkaerd piaci prognézisoktdl a konkrét kivitelezésig.

4. A mast és masként szolgaltato allam megszervezése

Az allam szolgaltaté, szabalyozé, fejleszté funkcidinak lényege a differencialas, az alkalmazkodoké-
pesség, valamint az atlathato szabalyok és a belathato, tervezhet6 id6keretekre sz6l6 intézkedések
Osztonzése. Kiemelten fontos, hogy az allam fokozatosan elmozduljon a bazisalapu finanszirozastol, és
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koltség-haszon alapon tervezze meg az allami szolgaltatasok koltségvetésének alapjat. Enhez fokozato-
san fel kell mérni az allami szolgaltatasok koltségeit és — nemzetkdzi indikatorok alapjan — hasznossaguk
elvarhatd mértékét. Ehhez takarékos allamszervezetre van sziikség.A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja
az MSZP-nek, hogy az informacioés tarsadalom modern, nyitott allamszervezetének megteremtését
tlzze ki célul. Olyan strukturdban gondolkodjon, amely a mikddése soran automatikusan gydijti a szol-
galtatasok min&ségére vonatkozo adatokat, és a birtokaban lévé vagy keriilé adatvagyont automatikusan,
rendszerszer(en, konnyen hozzaférhetdvé teszi. A fogyasztovédelem, a vallalkozéi etika és a kozos elvek
betartasa soran az allam alapvetéen az atlathatésagra, valamint a k6zosségek részvételére, mindsitésére,
aktiv bevonasara épitsen.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi fontosnak tartjak, hogy az allam aktiv szerepet vallaljon tudatformalé
programokban, melyek segitik, hogy az allampolgarok jobban értsék a kézpénzek elosztasanak modjat, mér-
tékét, céljat. Az adétudatossag novelése kiemelten fontos cél; ennek megteremtése Ugy lehetséges, ha az
adozok szamdra hozzaférhetévé valnak a kozkoltségek, ha az egyes adézéd szamdra is az allam altal biztositott
szocialis, fejlesztési és egyéb kiadasok hasznosulasa.

Az ellatérendszerek Gzemeltetésében egyszerre épitsen az azonos szolgaltatasminéség megteremtésének
idedjara és a verseny elényeire. Az egyes ellatorendszerekben altalanos, alapszint, allam altal finanszirozott,
mindenki szamara egyenléen hozzaférhetd szolgéltatasokat biztositson, amelyek kiegyenlitik az egyes embe-
rek kozotti esélykllonbségeket. E felett a maganszféra részeként, versenyzé strukturdban tegye lehetévé a
nem alapszolgaltatasokat.

Il. PROGNOZIS AZ ELETMINOSEGRE ES A NOVEKEDESRE

Az uj, fenntarthatd, szocidlis piacgazdasag célja a ,jol-lét”, ami a gazdasagi fejlédés Gtjan érhetd el, a tarsada-
lomban rejl6 potencial felszabaditasaval és a befektetési klima gyodkeres javitasaval. Enhez kiszamithat6 gazda-
sagpolitikara van szikség, amelynek feltétele a vilagos vizié, a kiszamithaté, egyensulykdzpontu koltségvetési
gazdalkodas, a felels tartalékképzés és alkalmazkodas a nemzetkdzi kdrnyezet turbulencidihoz. Olyan tarsa-
dalmi és gazdasagi kdrnyezet sziikséges, amely az elldtérendszereken keresztll tamogatja a ndvekedést, amely
Osztonzi az egyének dnmegvaldsitasat, 6ndllé kezdeményezését. Magyarorszag nyitottsaganal fogva tovabbra
is az export dinamikaja fogja meghatarozni névekedéslinket, ezért kiemelkedéen fontos a magyar vallalatok
és munkavallalok exportképességének erdsitése.

Vilagos, a valésag ismeretén alapuld célokat kell kitizni. A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i 6sszefoglaltak azo-
kat a tényezéket, amelyekkel a kévetkezd évtizedben szamolhat az MSZP a gazdasagpolitikai tervezés soran.

1. A magyar gazdasag kiilsé feltételei 2020-ig

A vildggazdaség strukturavaltasa a szemuUnk el6tt megy végbe. A fejlett gazdasagok kovetkez6 évtizedét meg-
hatdrozza a vilaggazdasagi valsag, vannak pénzlgyi szakaszara adott monetaris élénkités miatt eléallt allam-
adossag. Ezzel parhuzamosan tulf(itéttségi gondokkal, inflaciéval néznek szembe a feltérekvé allamok gyorsan
novekvd gazdasagai. A feltorekvok elsé kore, a BRIC-csoport (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina) valamint ,méa-
sodik koére”, a MIST-csoport (Mexikd, Indonézia, Dél-Korea, Térokorszag) utan a befekteték célorszagai kdzott
pedig olyan szokatlan célpontok is megjelennek, mint Nigéria vagy Dél-kelet Azsia fejletlen &llamai. igéretes
fejlédés el6tt allnak Eszak-Afrika demokratizalédd, Eurdpa irdnyaba nyitott orszagai is. Ebbél kévetkezéen
Magyarorszag Eurépan kiviili gazdasagdiplomaciajat nem a behédolasnak, hanem az okos manévere-
zésnek kell jellemeznie. A vilag uj névekedési centrumaival értelmes, fenntarthato, kolcsondsen elényos
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kapcsolatot kell kialakitani. A kulképviseleti halézatot, kiléndsen a kllgazdasagi képviseleteinket hozza kell
igazitani a vildaggazdasagban zajl6 folyamatokhoz.

Az (j globdlis kérnyezet el6re lathatéan turbulensebb és bizonytalanabb lesz a kdvetkezd évtizedben. Az
eddigi stabil pontok — a dollar tartalékvaluta szerepe, a fejlett vilag stabil fogyasztasa, a harmadik vilagba ki-
szervezett termelés és ottani alacsony életszinvonal — megkérddjelezédnek. Az egyes allamoknak biztonsagot
és mérethatékonysagot jelenté szovetségi rendszerekben, okos, kdlcsdondsen elényds globalis, illetve bilateralis
kooperacidkban és belsé tartalékok ésszer(, anticiklikus felhalmozasaval kell manévereznitik.

Az Eurdpai Uniét az elmult évtizedben felszinesen kezelt problémak sokasaga feszitette. Az unié lassu léptekkel
haladt a nemzetallami déntéshozas atalakitasaban, az eurdpai koordinacié intézményeinek megteremtésében,
ha barhol akadalyba Gtk6zott, akkor inkabb tovabb lépett. Létrej6tt ugyan a monetéaris unié, de nem tamasztotta
meg egységes gazdasagpolitika, valamint minden tagallamban felelés nemzeti koltségvetési és jovedelempoliti-
ka. Most megoldatlan problémak a véalsagkezelés generalta adéssagokkal egyszerre zidultak a térség nyakaba.

A vdlsag utani id6szakban csdkken az eurdpai térség befolyasa a vildggazdasag egészére. Nem fog eljelenték-
telenedni vagy 6rokos valsagba kertlni. A ,globalis regionalizmus” meger&sddésével egyetlen régié sem lesz
mar olyan meghatdarozé a vildggazdasag szempontjabdl, mint az euro-atlanti térség volt a felvilagosodastol
mostanaig. Ugyanakkor Eurépa és Eszak-Amerika életszinvonala jo esetben is csak lényegében stagnalni fog a
kovetkezd években. A megakadalyozhatatlan globalis 6sszekotottségnek pedig szikségszer kdvetkezménye
a globalis konvergencia.

A vdlsag hatasdra 2011-ben Eurdpa valaszithoz érkezett: vagy felbontja a megkezdett integraciét és visszafor-
dul, vagy tovabblép az integracidéban és elkezdi az egységes gazdasagpolitika kialakitasat, a nemzeti dontések
kontrolljanak érvényesitését. A kis és kdzepes allamok szervezetlen szévetségének nincs érdemi névekedési
lehet&sége, még akkor sem, ha kulturajuk kézés. Az Eurépai Unid ezért a korabbiaktol hatarozottabban in-
dult az integracié, az 500 milliés europai térség megteremtésének iranyaba. A Jozsef Attila Alapitvany
szakért6i ennek az iranynak a kovetését, tamogatasat ajanljak az MSZP-nek.

Az Eurépai Uni6 tobbsebességiivé vdlik: elvalnak a gyors és mély integraciéban érdekelt (foderativ), illetve a
puha integracié talajan marado orszagok. Magyarorszag valoszin(ileg dénthet abban, hova tartozzon. Eurépa
jovéje a tudas, a kutatas-fejlesztés, a magas hozzaadott érték(, dsszetett ismereteket igényl6 termelés — igy a
miénk is. Magyarorszag ndvekedését jelentds részben az export, exportunkat az eurépai piac felvevéképessé-
ge hatarozza meg, érdekiink tehat az integracié elmélyitése. A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP
szamara, hogy legyen elkotelezett Europai Unio erdsitése mellett, hiszen érdekeink tobbsége az integ-
racio elmélyitését kivanja.

A mai el6rejelzések 2020-ig csak évi 1,5% korllire teszik az Eurépai Unié GDP névekedését, amit az Uj kozos
(illetve nemzeti) programokkal, reformokkal igyekeznek némileg megemelni. Egy évi 2% koruli atlagnévekedés
tehat mar kedvezd koérnyezetnek tekinthetd. Szamunkra kitlntetett szerepe van Németorszag, illetve a mi ré-
giénk orszagai fejlédésének; mindkét esetben némileg kedvezdbb a varhaté GDP emelkedés. Tovabbi esélyt
jelenthetnek az Eurépai Unién kivili exportpiacok (féleg Kina és Oroszorszag). A kilpiaci hizé hatas azonban
a 2011-esnél mindenképpen mérsékeltebb lesz. Rdadasul a lehetdségek kihasznalasat — a folyamatban levé au-
téipari fejlesztések utan — egyre inkabb veszélyeztetheti a hazai vallalati beruhazasok alacsony szintje.

2. A magyar gazdasag belso feltételei 2020-ig

A kovetkezb évtizedben a magyar addssagkezelés legnagyobb kihivasa elsésorban az éves hiany és a strukturalis
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hidny kezelése, masodsorban az dllamaddéssag-palya menedzselése lesz. Az allamadoéssag lefaragasat a Jozsef
Attila Alapitvany szakért6i fontos célnak tekintik, azonban ettdl is jelentésebb szempont az éves hiany
3% alatt tartasa, a strukturalis egyenleg javitasa és az dllamadéssag-finanszirozas kiilfoldi kitettségének
mérséklése. Az dllamaddssag mértékének belathato és elérhetd szintjét a GDP 60%-ka alatt érdemes meghuzni.
A fontos fejlesztési programok forrasigényei miatt a tovabbi adossagcsokkentéssel csak fontolva érdemes halad-
ni: lehet6vé téve a beruhdazasi kiadasoknal semmiképpen nem magasabb (de 3%-nal érzékelhetéen kisebb) éves
allamhaztartasi hianyok kialakulasat. Nagy jelentéséget tulajdonitanak a szokasost messze meghaladé finansziro-
zasi tartalék felépitésének az esetleges pénzpiaci turbulencidk kezelésére. Ebben a nemzetkodzi pénzigyi kozos-
ségre is érdemes szamitani, ezért ajanljak az MSZP-nek az Eurdpai Monetaris Alap tdmogatasat, valamint, hogy
kiemelten kezelje a megfelelé gazdasagdiplomaciai kapcsolatot a nemzetkdzi pénziigyi kdzosséggel.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a magyar gazdasag potencidlis névekedési szintje 2014-t6l évi 1,5-
2 % kozott lehet, ezt a belsé eréforrasok felszabaditasaval, megalapozottabb gazdasagpolitikaval 1-1,5%-kal
lehet emelni. Azt ajanljak az MSZP-nek, hogy a 2020-ig tart6 id6északban 3-4% k6zo6tti éves GDP emelke-
dést vegyen alapul, amennyiben Gjabb globalis gazdasagi valsagra nem keriil sor.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi javasoljak az MSZP-nek, hogy tamogassa az eurozénahoz valé csat-
lakozas feltételeinek teljesitését, és a kdvetkezdé kormanyzati idészakban torténdé euré-csatlakozast, ha
sikertl addigra konszolidalni a zéna mikodését. Az Uzleti klimat egyértelmUen javitja, a befektetéseket 6sztonzi,
az Uzleti szektor és a koltségvetés kamatkiadasait csokkenti és a hiteladdsok terheit mérsékli, ha Magyarorszag
a kovetkez6 kormanyzati idészak elején belép az ERM-2 rendszerbe. Egy redlis, de ambiciézus eurd-csatlakozasi
program horgonyként funkcionalna mind az inflacié, mind az arfolyam terén, ez jelentésen mérsékelheti a svajci
frankban (euréban, forintban) eladésodottak terheit is, ami a fogyasztas lassi emelkedését is elésegitené.

A 2014-2020-as Uj unids pénzlgyi perspektiva keretében olyan magyar programok el6készitésére és végre-
hajtasara van sziikség, amelyek kiemelten segitik a versenyképesség javitasat és a tartds, valdédi munkahelyte-
remtést. Varhatéan nem emelkedik mar érdemben a a bedramlé uniés pénzforrasok nagysaga, de szerkezetik
valtoztatasa, a kedvezébb felhasznalas, mégis ndvekedést dinamizald eszkdz lehet.

Mivel az export dinamizaldsa sok bizonytalansagot tartalmaz, a lakossagi fogyasztas névekedése pedig a la-
kossagi addssag miatt gyenge, ezért a Jozsef Attila Alapitvany szakértSi azt ajanljak az MSZP-nek, hogy
alapvetéen a vallalkozéi beruhazasokra alapozott novekedést tamogasson. Nem széttagolt latszatintéz-
kedésekre, nem marketingkézpontu fejlesztési programokra, hanem a magyar gazdasag adottsagaira alapulé
kapacitasok kialakitasara van szukség.

A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az MSZP-nek, hogy a felsorolt strukturalis jellemz6k mellett a kdvetkezd stra-
tégiat képviselje:

Fenntarthato fejlédési palya stratégiaja Elfogadhaté értékek
Inflacio, vasarléerd vagy pénz értékvesztés Gteme Evi 0-3%

A hazai nemzeti termék felhalmozasi (beruhazasi, Uj értéket létrehozé) hanyada Evi 20-25 %

Lakossagi redljovedelem ndvekedés Evi 0-3%
Foglalkoztatas mértéke (a 18-65 éves koru lakossag egészére) 65% és felette

Allami kézvetlen (nem infrastrukturalis) gazdasagi beavatkozas a kdltségvetéshez mérten 2-3%

Ado, jovedelemkdzpontositas a GDP-hez mérten Maximum 35%

Az elmult évtizedekben torténelmi Iéptéki valtozasok indultak el a kérnyezetiinkkel kapcsolatban. Vilagos-
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sa valt, hogy a technika — szikségszer( és alapvetéen kivanatos — fejlédése atfogd veszélyekkel jar egyutt.
Masfeldl altalanos igénnyé valt a kérnyezet védelme. Nemcsak a természettel vald kapcsolatunk jelenik meg
onallé értékként, hanem Uj értelmet nyernek alapvetd politikai értékeink is. Elutasitjuk az egyenl&tlenséget; s
ekdzben tudjuk, hogy a tarsadalmi hatranyokhoz gyakran kapcsolédik a kdrnyezeti kiszolgaltatottsag. Hiszen a
szegények nem tudnak elkéltdzni, ugyanakkor sokszor a pénziigyileg nehéz helyzet( teleptlések fogadjak be
a szennyezd technoldgidkat. Szolidarisak vagyunk mindazokkal, akiket kérnyezeti artalmak sujtanak, s ekézben
tudjuk, kézuluk sokaknak még arra sincs lehetéséguk, hogy széljanak.

A kornyezetvédelmi indittatasu korlatozasok mellett — és sokszor azok helyett — azonban kiemelt figyelmet
kell forditani a tarsadalmi tudatformalasra, a kérnyezettudatos életvitel dssztarsadalmi elényeinek megismer-
tetésére. Valodi, hosszu tdvon eredményes kornyezetvédelem sokkal inkabb fakad egyéni, szemléletvaltasbol
kévetkezé meggydz6désbdl, mint pusztan a kiskapuk keresését elérevetité korlatozasokbdl. Ez alapjan visellink
felel6sséget a — tagabb értelemben a teljes élévilagot is magaban foglald — j6vé nemzedékek irant.

A kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi értékek egyarant befolyasoljak a makrogazdasagi mozgasteret. Ezek
érvényesitése a kormanyzas tarsadalmi felelGssége, az Uj, fenntarthato, szocidlis piacgazdasag jellemzdje. A Jozsef
Attila Alapitvany szakért6i azt javasoljak, hogy az MSZP 6sszhangban gazdasagpolitikai torekvéseivel a kévetkezé
tarsadalmi stratégidt képviselje az Uj, fenntarthatd szocidlis piacgazdasag megvalositasa érdekében:

A gazdasag és a tarsadalom kiegyensulyozottsagat

" o Strukturalis jellemzok
szolgalo6 stratégia

Okolégiai ladbnyom Tartésan csokkend, perspektivikusan 1 alatti érték
Foglalkoztatasi szerkezet végzettségek szerint Osszehangolni a képzési szerkezettel
Kozoktatasi réforditasok Az alapszintet teljes egészében a koltségvetés fedezze
Kozegészségugyi raforditasok Az alapszintet teljes egészében a koltségvetés fedezze
Szocidlpolitikai réforditasok Az alapszintet teljes egészében a koltségvetés fedezze
Nyugdijszolgaltatas Az alapszintet teljes egészében az erre szolgalo alap
fedezze
Kozlekedés Minden teleptilés naponta tobbszor is elérhetd legyen
g Nemzeti értékként kezelend6éek a hatranyos helyzet
Teleplilési szerkezet =y s
telepulések, térségek
o Kozponti forrasok pozitiv diszkriminacio eszkozeivel
szegeényseg a gyermek és mélyszegénység kezelésére

ll. HATEKONY GAZDASAGPOLITIKA ERDEKEBEN

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint az Uj, fenntarthatd, szocialis piacgazdasdg megvalésitasa érdekében
Uj megkodzelitésre van szlkség a konkrét gazdasag- és tarsadalompolitikdkban, és fontos az is, hogy az MSZP
ellenzékben, az aktualis kérdésekben is ezeket figyelembe véve alakitsa ki allaspontjat. Ennek érdekében a Jo-
zsef Attila Alapitvany a kovetkezd konkrét javaslatokat dolgozta ki:

1. Innovativ gazdasagot!

Magyarorszag fenntarthaté fejlédésének elémozditasahoz, biztonsagi és védelmi képességeinek fejlesztéséhez
elengedhetetlen, hogy a tarsadalom és a gazdasag a tudason és az innovacién alapuld fejlédési plyara alljon.
Ehhez nélkulézhetetlen az innovaciét 6szténzd kdrnyezet kialakitasa.
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A Fidesz-KDNP kormany azt célozta meg, hogy a K+F raforditasok mértéke érje el a GDP 1,5%-at 2015-ig, és
1,8%-at 2020-ig, ugy, hogy a vallalati raforditasok aranya tovabb névekedjen. Ezzel szemben csékkentette a
tamogatasokat, és vallalati 6sztonzdket, igy a nemzeti K+F raforditas a GDP 0,9%-ara és ezen belll a vallala-
ti részarany 49%-ra csokkent. Ezzel felerGsitette Magyarorszag hatranyat. Lathatéan figyelmen kivil hagyja
a 2007-ben elfogadott tudomany-, technolégia- és innovacio-politikai stratégiat, igy a hazai innovacios rendszer
csokkend hatékonysagot mutat. Az igéretek kdzil csak a természettudomanyos és miszaki szakemberek sza-
manak ndvelését vallalja a jovében.

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy az innovacié politikdja jol érthetd és vonzo legyen a
kilénbdz6 tanultsagy, felkésziltségd, lakhely, tarsadalmi helyzetli emberek szamara is. Es féleg, megvalésit-
haté legyen, s6t annak is latsszék. Mutasson ra, hogy csakis eladhato, versenyképes termékekkel, szolgaltata-
sokkal, magas szint(i hozzaadott értékkel lehet olyan nagysagu nemzeti terméket el&allitani, amibdl a tarsadal-
mi és szocidlis feladatok megoldhatok.

A Jozsef Attila Alapitvany javasolja, hogy az MSZP innovacié-politika stratégiai céljai a kdvetkezok legyenek:

e avallalatok kutatési és fejlesztési tevékenységének erdsitése,

e ateljesitmény és a verseny elvén miikddé tudaspiac kialakitasa,

e nemzetkodzileg is elismert kutaté-fejleszté és innovaciés kézpontok, kutatéegyetemek kialakitasa, fenn-
tartasa,

e atarsadalmi innovacié szakértdi hatterének biztositasa,

e a K+F raforditas dinamikus emelése Ugy, hogy 2020-ra érje el a GDP 3%-at, els6sorban a vallalati rafordita-
sok 6sztdnzése révén.

Az innovacio-politika stratégiai céljainak megvalésitasa érdekében biztositani kell az allam partnerségi egytt-
mikodését a maganszféra szerepldivel. Ennek alapja a gazdasag szereplinek véleményén alapulé stabil szaba-
lyozasi feltételrendszer kialakitasa. Biztositani kell a hazai kutatéhalézatnak az eurdpai kutatasi infrastruktura-
ba torténé harmonikus illeszkedését, el6 kell segiteni a nemzetkozi technoldgia- és tudastranszfert, valamint
a mobilitast. Hatékonyan kell mikodtetni az innovaciés folyamatokat aldtamaszté alrendszereket, mint a sza-
badalmi és szerzdi jogi rendszer; szabvanyositas; a minéségbiztositas; a biztonsagtechnikak, védelmek; a kor-
nyezetgazdalkodas; a kommunikaciés rendszerek/halézatok (internet, belsé halézatok); az ismeretterjesztés, a
tudomanyos (mUszaki) felvilagositas.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértoi szerint az allamnak elsédleges feladata, hogy a miiszaki, és termé-
szettudomanyos kutatasok tamogatasaval el6segitse, az eredmények gyors és hatékony alkalmazasat,
és ezek felhasznalasat a gazdasagban. A gazdasag versenyképességének erésitése érdekében:

e végeztessen folyamatosan, meghatdrozott idénként kiadandd szakértdi el6rejelzéseket (,,technology as-
sessments”), majd ezek alapjan — a civilszféra szakért6it bevonva — dolgozzon ki innovaciés stratégiat roévid
és kdzéptavra;

e astratégia alapjan készitsen végrehajtasi terveket, inditson palyazatokat, amelyekhez — elfogulatlan szak-
emberekbdl all6 — birdldkat kérjen fel nemzetkozi részvétellel;

e az elvégzett munkakat hasonlé grémiumokkal értékelje.

A kozvetett tamogatasok kozétt kiemelendbek az adod- és kamattamogatasok és -garanciak, valamint a kon-
zorcialis egyUttmUkodések kiemelt kezelése. Kiemelt feladat az oktatas, a képzés és tovabbképzés (élethosszig
tarté tanulds), a felvilagositas folyamatos tamogatdsa. Fontos, és megvitatandé kérdés — mert pro és kontra
érvek egyarant léteznek —, sziikséges-e allamilag elfogadott prioritdsok rendszere, tehat annak régzitése, hogy
milyen kutatasi trendek kapjanak elséséget. (lyeneknek szamit jelenleg a nanotechnolégia, az IT, a kdrnyezet-
gazdalkodas, az élelmiszerbiztonsag.) A Jozsef Attila Alapitvany szerint kellenek kiemelések a , technology

JOZSEF ATTILA
ALAPITVANY



assessmentekkel” aldtamasztott innovacios stratégiakban, folyamatosan korrigélva.

A felderité (alap-; elméleti) kutatdsokban ugyanakkor teret kell adni — meghatarozott szazalékban — az el6re
nem lathaté 6tleteknek. Ezek kezdetben viszonylag kis pénzt igényelnek, de ha megvalésulnak, rendkivil nagy
hasznot hozhatnak. Azt ajanljuk, hogy az allamilag tamogatott fejlesztések eredményeit lehetéleg Magyar-
orszagon mikodo vallalatoknal kell hasznositani, és csak masodik kérben kilfoldéon mikodé vallalatnal. Ez
esetben nem a tulajdonlas hovatartozasa szamit, hanem az, hogy Magyarorszagon miikodjék az adott vallalat,
a hazai munkahelyek érdekében.

Mindehhez sziikség van az Innovacios Alapra, de felllvizsgalva annak miikodését. A Jozsef Attila Alapitvany
ajanlja az MSZP-nek, hogy a feladatok tényleges és hatékony megvalésitasahoz biztositson az innovaciéonak
magas szint( kormanyzati képviseletet.

2. Fordulat a zoldgazdasag felé

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i hatrozott fordulatot javasolnak az MSZP-nek a gazdasdgi, szocidlis és kornye-
zeti biztonsag érdekében. Felismerve azt, hogy az utébbi idészakban a kérnyezetvédelem nem egyszerien korlatot
szab a kodrnyezetre, egészségre karos folyamatoknak — hanem szamos dgazatban iranyt is ad a fenntarthato fejlédés
felé. Javasoljuk az MSZP-nek, képviselje ezt az (j irdnyt: atfogéan a gazdasagpolitikaban (mint az adé-pénzigyek és
foglalkoztatas), valamint egyes szakterUleteken is (legféként energetikaban, a kozlekedés és a hulladékgazdalkodas
terén). A valsagok tapasztalata alapjan az adérendszerben a javak és teljesitmények adoztatasa helyett egyre inkabb
a karos, veszélyeztetd folyamatok adéterhelését kell ndvelni. Ez teret nyit a munkat terheld elvonasok csdkkentésé-
nek, igy érhetd el érdemi elrelépés — alapvetd célunk — a foglalkoztatas névelése érdekében is.

Lassan kindjik a vilagunkat

A fenntarthatdsag mar aktualis feladat, mert a gazdasagi névekedés j6 ideje kezdi kindni a Foldet. Az 6zonré-
teg karosodasa negyedszazada még megoldhaté volt — vilaggazdasagi méretekben nézve — jelentéktelen kolt-
ségek aran. Az akkori nemzetkozi 6sszefogas biztatd példa arra, hogy az emberiség képes a globalis problémak
megoldasdra. Az elmult egy-két évtizedben a ,névekedés hatdrai” viszont immar effektiv korlatta valtak, az
energia kapcsan két iranyban is: a nyersanyagoknal és a kibocsatasoknal. A kézlekedés is kezdi kindni a vilagun-
kat (egyes nagyvarosokban, agglomeracidkban), és ugyancsak korlatokba Gtkézink a terllethasznalatok és a
vizgazdalkodas néhany teruletén.

Az energiatermeléssel kibocsatott szén-dioxid jél kimutathato valtozast okoz az éghajlati rendszerekben. A ko-
rdbbi szakmai vitak utdn ma mar a széles kézvélemény szamdra is elfogadott kévetelmény, hogy az orszagok
tegyenek érdemi intézkedéseket. Korlatossa valt az energiahordozok kindlata is: a konnyebben hozzéférheté ké-
olaj, f6ldgaz kitermelése mar nem koveti a kereslet ugrasszer(i ndvekedését. Mindez mar évekkel ezel6tt példat-
lan aremelkedést okozott (amit csak dtmenetileg enyhit napjaink nagy gazdasagi valsaga). Ezt tetézik a kibocsatas
szabalyozasabol adddo kvota-koltségek. Az atomenergia szélesebb kori alkalmazasat a biztonsagi megfontols-
sok kérddjelezik meg, illetve jelentds kdltségndvekedést vetitenek elére. De az ar csak az egyik gond. Az energia-
forrasok biztositasa — kiléndsen Magyarorszag szamara — komoly biztonsagpolitikai probléma is.

Hazankban is valtozik a zéld tigyek helyzete, megitélése

Ezek a globalis effektiv korlatok Magyarorszag gazdasagi palyajanak modositasat kovetelik meg, de ezek mel-
lett megoldasra varnak mindazok a helyi, regiondlis Ugyek, amelyekkel a kérnyezetvédelem eddig is foglal-
kozott. A globalis és helyi problémak megoldasara mar korabban megfogalmaztak a fenntarthaté fejlédés
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politikdjat; amely egyszerre jelent felelés kormanyzast az emberiség hosszu tava érdekében, és az emberek
életminéségének konkrét javitasat. De szervesen kapcsolddik értékeinkhez. Tudjuk, hogy a tarsadalmi hatra-
nyokhoz gyakran kapcsolédik kérnyezeti kiszolgaltatottsag. Nemcsak e hatranyokat elszenveddkkel kell szoli-
darisnak lennlink, hanem tagabban, a jové nemzedékekkel. A szabadsdg és demokracia pedig azért is fontos,
mert a kérnyezetvédelem sulyét a tarsadalmi tamogatottsag, az érintettek follépése adja meg.

A kornyezeti értékek mar kdzvetlenil is megjelentek a tarsadalomban: életiink jelentds terlletein, az emberek 6n-
ként, sajat dontésik alapjan tevékenykednek a fenntarthatdsag szellemében. A hulladékok szelektiv gy(jtésében
az allami szabalyozas és a szolgaltatok csak a kereteket biztositjak, maga a gy(jtés az emberek énkéntes kdzre-
mUkodésével torténik. A kordbbi vélekedésekkel ellentétben a kdzrem(kddési szandék jobb, mint a tevékenység
szabélyozasi-technikai keretei. Hasonléan kedvezé folyamat tapasztalhatd a kerékparozas kapcsan, amely nem
egyszerlen kozlekedési forma: hanem egy egészséges és kdrnyezetbarat életszemléletet tikrdz, amit a kerékpa-
ros mozgalom tudatosan vallal, s ezt rendszeresen demonstraljak a kerékparozok a Critical Mass rendezvényeken.

A Fidesz-KDNP masfél éves kormanyzasa utan mar lathatd, hogy fontos feladat lesz a kérnyezetvédelem in-
tézményrendszerében okozott karok helyreadllitasa is. A kérnyezetvédelem allami poziciéi jelenleg rendkivil
meggyongultek. Az Orban-kormany megszintette az 6nallé kdrnyezetvédelmi minisztériumot, amely mar a
rendszervaltas el6tt létrejott, legUjabban a vizligyi igazgatdsagok is a BM-hez kerltek (a kézmunka logikajan!).
Idén soha nem latott (tdbb mint 40%-0s) megszoritasok torténtek a koérnyezetligyi igazgatasban, s jovére
tovabbi negyedével csdkken a finanszirozas. Az alkotmanyozassal Iényegében megsziint az 6nallé koérnyezet-
védelmi ombudsman tisztsége. A civil szféra finanszirozasa leszkult, és kormanyzati ellendrzés ala kerult.

Meg kell erésiteni az allam szerepvallalasat és civil hatorszagot

A Jozsef Attila Alapitvany szakérti kiemelt célként javasoljak az MSZP-nek a kérnyezetvédelem allami
ellendrzésének ujboli megerdsitését, valamint tarsadalmi, civil hatterének helyreallitasat. Az MSZP abbdl
induljon ki, hogy a kérnyezetvédelmi intézkedések koltségei orszagos szinten, néhany éves tavlatban tobbszo-
résen megtérilnek, igy nem kiadasnak tekintheték, hanem a jovénk érdekében tett beruhazasnak.

A kornyezetvédelemnek a tarsadalmi szinten meglévé elényeit megjelenitik, érzékelhetévé teszik a gazdalkodé
szervezetek és a maganszemélyek szamdra a gondosan kialakitott elGirasok és kérnyezeti addk. A révidtavon
fennallo ellentétek jelentésen mérsékelheték olyan szabdlyozasi megoldasokkal, amelyek a kivant hatast minél ki-
sebb elvonassal, korlatozassal valtjak ki. Olyan szabalyozasokat javaslunk, amelyek épitenek a jogkévetésre, és ha a
kovetelményeket elére régzitve, fokozatosan vezetik be, akkor a gazdalkoddk elére alkalmazkodhatnak hozzajuk.

Uj témogatdsi programok kellenek

Az el6relatéd kormanyzas kiakndz minden olyan lehet6séget, ahol egyszerre érhet6 el kérnyezeti és masfajta
nyereség (angol széhasznalattal ,win-win” tGgyek). llyen lehetéségek nagy szamban adédnak az energia-fel-
hasznalasnal. Kézismert példaként emlithetd erre a lakasok energiatakarékos felujitasa, korszerl fényforrasok
vagy energiatakarékos elektromos-elektronikai eszk6zok alkalmazasa. Ezekkel az energia-felhasznalasban igen
nagyaranyu — gyakran 50%-os vagy annal is nagyobb — megtakaritas érhetd el. Jelentéségiket mutatja, hogy
példaul az épuletek flitése és hiitése mintegy harmadat teszi ki a teljes energia-felhasznalasnak.

A korabbi években érzékelheté kormanyzati Iépések torténtek ezen a téren (a panelfelujitasok példaul évente
a lakasdllomany mintegy egy szazalékat érintették). Anndl nagyobb csalédast okozott, hogy ez a program is 4l-
dozatul esett — a ,nem is |étez6"” — megszoritasoknak. Sulyossa teszi a kormanyzat mulasztasat, hogy a korabbi
kvotaértékesitések bevételét sem hasznalja fol erre a célra.
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Eddig az allam alapvetéen tdmogatasokkal segitette el az ilyen ,duplan nyereséges” tigyek megvalésulasat.
Ugyanakkor ez a tamogatas-igény egyben korlatozta is a programok kiterjedtségét. A Jézsef Attila Alapitvany
ajanlja az MSZP-nek, hogy a mar miikodo példak alapjan alakitson ki olyan konstrukciokat, amelyekben
az allam kisebb tdmogatasi arannyal (adott esetben nélkiile) jar el. Bevonhatdk ugyanis pénzintézetek a
hosszu tavu finanszirozasba gy, hogy az allam inkdbb végsé garanciavallaléként jelenik meg. Megoldast jelent
az is, ha az allami-onkormanyzati szervek (vagy altaluk megbizott intézmények) alapvetéen szakmai-szervezési
feladatokat latnanak el, amely gyakran fontosabb a sikerhez, mint a pénzigyi tdmogatas.

Vannak olyan ,masodlagosan nyereséges” tevékenységek is, amelyek a kdérnyezeti haszon mellett mas el6-
nyokkel jarnak: nem gazdasagi haszonnal, mint az elébbiekben, hanem foglalkoztatasi vagy térségi elénydkkel.
lyennek tekintheték a korabbi kézmunkaprogramok is, példaul az erdételepités- és gondozas, és a parlag-
fl-mentesités. Hasonléan fontosak lehetnek egyes hulladékgazdalkodasi tevékenységek is (példaul elektromos
hulladékok szétszerelése). Az ilyen ,masodlagosan nyereséges” tevékenységek tdbbnyire koltségvetési forrast
igényelnek, ezért alkalmazasuk koérét gondosan kell mérlegelni.

A szennyezé fizet

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy képviselje a kdrnyezeti karoknak megfelel6
»szennyezd fizet” elvet, amely nemcsak tarsadalmilag igazsagos, hanem biztositja a gazdasag hatékonyabb
miikodeést is, s6t elvileg az eréforrasok optimalis hasznalatat. Kovetkezetes érvényesitése esetén ennek mér-
téke joval meghaladna példaul a tarsasagi adoét. Hogy mely adéalapok vonhaték be, az a fenntarthatésag
elve alapjan vélaszthaté meg, az elmult évek valsagai (a fenntarthatatlan folyamatok tapasztalatai) alapjan. Az
Oko-ado konkrét formdjarél hatastanulmanyok és egyeztetések utan célszer(i donteni, mert érinti az energe-
tikat, kozlekedést, banyaszatot és a mezégazdasagot is. Megfontolandd addkedvezmény adasa a kornyezet-
barat megoldasok tamogatasa érdekében. Formdlisan nem ado, de hasonlo jellegl koltségvetési bevétel a
kvétak egy részének értékesitése. A sokat emlegetett ,dugddijnak” is, azaz alapvetd célja, hogy 6sztdéndzzon,
hogy visszatartsa az autésokat a varoskdzpontba valé behajtastol. Elfogadtatasat segiti, ha a befolyt dsszeget
visszaforgatjak kozlekedési célokra, és ha bevezetését megel6zi a kdzosségi kozlekedés versenyképessé tétele.

Ktizdelem a hagyomanyos szennyezések ellen

A megoldasra varé kérnyezeti problémak kdzé tartoznak a hagyomanyos, nagy szennyezések:

e Az ipari légszennyezés vagy a tisztitatlan szennyviz kibocsatasa visszaszorult. Hozzajarultak ehhez a nem-
zetkdzi egyezmények, valamint unios elSirasok és tdmogatasok — de része volt ebben a hagyomanyos ipar
leépulésének is. A kdrnyezet terhelése ezzel egyitt is magasabb, mint amit a fenntarthatésag megkévetelne.

* Az ipari szennyezés mérséklédése mellett mind jelentésebb a kozuti kdzlekedés kornyezetterheld szerepe.
Egyes esetekben — robogdk, motorkerékparok miatt — a légszennyezés és zajterhelés is ugrasszerien né.

e A csatornazas-szennyviztisztitas célkitlizéseit veszélyezteti a tervezettnél magasabb koltségszint, és az unids
pénzek lehivasdban elkévetett hibak.

e A lakossagi hulladékok terén a kormanyzat a termékdij torvény &tletszerli médositasaval — a rendszerek jobb
ellenérzése helyett — azok allamositasat rendelte el, ami teljes bizonytalansagot eredményezett (az Uj rend-
szernek még a mikodési elvei sem ismertek).

e A hagyomanyos szennyezések kozul utolsoként kerlt az érdeklédés el6terébe az elhagyott lerakdk, a szeny-
nyezett talaj Ugye az elmult két évtizedben. A korabban megkezdédott karmentesitések azonban szinte le-
alltak.

e A kdzmiives ivévizhez jutas szinte teljes kor(i. Ugyanakkor még minden negyedik ember ivévize nem felel
meg az unids egészségi kovetelményeknek (az arzén- és a nitrat tartalom miatt).
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A természeti er6forrasok (viz, terméfold, erdd, asvanykincsek stb.) allapotanal is Gsszetett a kép. A felhasznalas

korabbi névekedése mérséklédott vagy megallt, elétérbe kerlilt a megbrzés feladata is. Ezt azonban befolyasol-

jék, akadalyozzak az adott eréforrast felhasznald dgazatok. A fenntarthato fejlédés elve nemcsak korlatot szab

a tevékenységeknek, hanem kijeldli a kivanatos iranyokat is. A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi javasoljak, hogy

mar a fejlesztési dontéseknél érvényesiilienek a kdrnyezeti prioritasok.

* A mez6- és erd6gazdalkodas, s mas terulethasznalatok (példaul beépités) j6 ideje elérték azt a mértéket,
ami veszélyezteti fajok fennmaradasat, az élévilag sokféleségét. Részben mar megvaldsult a természetes és
természet kozeli terlletek haszndlatanak korlatozasa, még tovabbi feladat atfogd dkoldgiai halézat kialaki-
tasa. A természeti értékek védelme érdekében egyforman szigoru kévetelményeket és azonos tamogatast
kell alkalmazni minden gazdalkodasi forma esetében.

® Avizhasznalat alacsonyabb szintje mellett is komoly térségi problémak jelentkeznek, legsulyosabb a Duna—
Tisza-kdzi homokhétsagon talajvizszintjének stllyedése. Az arvizvédelem fejlesztésének f6 iranya — az ég-
hajlat valtozasa miatt is — egyre inkdbb a vizek visszatartdsa a mind gyakoribb aszalyos idészakokra (6nt6-
zés, hajozés, éghajlat-védelem, de részben az ivoviz-ellatas és pihenési cél érdekében is.) A Vasarhelyi-terv
végrehajtasa lelassult, és az Uj szemléletmod ellenére kimaradtak bel6le a tajgazdalkodasi elemek.

e Nagy tavaink okoldgiai dllapota j6, a folyoké is érdemben javul: ma még nem kelléen felismert lehet&ség
ennek hasznositasa életminéségiink érdekében. Ugyanakkor szamos vizfolyas és t6 allapota nem kielégitd,
ezek érdekében is szikséges a vizgy(jté-gazdalkodasi tervek megvalésitasa.

e A felszin alatti vizek minéségének védelmére szigoru szabdlyok szilettek. A korabbi szennyez6 forrasok
miatt azonban az elszennyezédés folyamata szamos helyen el6rehalad. A vizbazis-védelmi program pedig
még dontben csak a teenddk folmérésénél tart.

e A jelenlegi és korabbi banyaszati tevékenység miatt szamos tajseb éktelenkedik. Egyes t6zegbanyak kor-
nyezetet (lapokat) karositdé mikddése joI mutatja, hogy a kdrnyezet- és természetvédelmi hatésagok ki-
szolgaltatottsaga komoly veszélyt jelent természeti értékeinkre.

A lakohelyek védelme elengedhetetlen

A szennyezések elkerlilése Gnmagaban nem elegendd ahhoz, hogy telepuléseink kellemes lakokérnyezetet
biztositsanak. A jogi eszk6zok csak akkor segitik el6 a lakéhely védelmét, ha folyamatosan erds tarsadalmi el-
varassal és dontéshozoi kdvetkezetességgel is parosulnak. Megoldast jelent a kdérnyezettudatos magatartasi
mintak tarsadalmi tudatformalas Utjan torténé elterjesztése. A kdrnyezet védelmét szolgalo telepuléstizemel-
tetési feladatok (szemét, szennyviz) koltségeinek jelentds részét ma mar a lakossag viseli, igy joggal varja el
a szinvonalas és hatékony szolgaltatast.

3. A fejlesztést 6sztonzo allamot!

A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja, hogy az MSZP a fejlesztéspolitikaban is f6 céljanak az Uj, fenntarthatd, szocidlis
piacgazdasagot tekintse. A tartés ndvekedést — és nem egyszeri, elszigetelt fejlesztéseket — eredményezé fej-
lesztéspolitika versenyképességre koncentral, amelyet tamogat a szakpolitikak versenyképességi megkdzelitésii
koherens rendszere. A versenyképesség ndvelése egyszersmind a ,jol-Iét” novelését is célozza: a fejlesztések a
felel6s Gzleti mikodés keretei kdzott valdsuljanak meg.

A fejlesztési forrasok dont6 része az Eurdpai Uniotédl szarmazik, igy célszer( a fejlesztéspolitikat az unids szem-
pontokkal &sszehangoltan el6késziteni. A gazdasagi kérnyezet versenyképessége esetén egyébként az unids
forrasok hasonlé mértékd kalfoldi tékebefektetést is generalhatnak. A forrasok igénybevételét alapos el6-
készité munkat kdvetben, az egyes szakpolitikakkal dsszehangolva célszer(i végezni. Ennek érdekében idében
fel kell készUlni az unié 2014-2020-as koltségvetési idészakot meghatarozé kozosségi szabdlyozasi kornyezetre.
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A fejlesztési forrasok felhasznalasanak optimalis gazdasagfoldrajzi keretei a régiok. Osszhangban a szub-
szidiaritas elvével, a fejlesztéspolitika realizalasa sordn lényegesen nagyobb szerepet kell biztositani a
régiok szintjének, mig a kézponti kormanyzatnak inkabb a stratégiai tervezésre és hattértamogatas nyuj-
taséra kellene visszavonulnia. Ennek alapfeltételeként azonban els6ként nagyfoku regionalizaciot kell
megvaldsitani. Magyarorszagon — bar formalisan kialakitasra kerult — érdemi szereppel mindezidaig cse-
kély mértékben rendelkezik az igazgatasi rendszer regiondlis szintje. Ez egyszerre jelent decentralizaciét
(a kozponti koltségvetésbdl) és centralizaciét (az egyes telepllési dGnkormanyzatokbdl), amelynek ered-
ményeként a kistérségek és a régiok valddi gazdasagi-pénzigyi dontési kdézpontokka valnak. Mindezek
altal a valodi helyi problémak megoldasa keril elétérbe, a regionalis dontésekben jobban érvényesul a
hatékonysag és a felel6sség.

Ennek érdekében elengedhetetlentl szikséges:

e akistérségek és a régidk tényleges mozgasterét rogzité térvényi szabalyozas kialakitasa;

* asajat bevételi forrasok (adok stb.) feletti szabad rendelkezés biztositdsa ugy, hogy annak teljes felelGssé-
gét, kockazatét is a régiok (kistérségek) viselik;

e afejlesztési forrasok egységes decentralizalt intézményrendszer keretében valé torténd felhasznalasa.

A tudatos fejlesztéspolitikara szikség van azért is, mert a magyar gazdasag lehetéségeit nem hasznaltuk ki.
A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i az alapveto fejlesztéspolitikai célok — az uniés szempontok és a globa-
lis gazdasagi trendek — alapjan a fejlesztéspolitika kiemelt kulcsteriileteiként javasoljak kezelni: a hal6zati
infrastrukturak fejlesztését (ezaltal a gazdasagi-tarsadalmi és teriileti kohézio erésitését), az oktatasi és
képzési rendszerek modernizacidjat, a kutatas-fejlesztés és innovacié fokozott tamogatasat, a foglal-
koztatas bovitését valamint a kis- és kozépvallalkozasok erdsitését.

A tudatos fejlesztési politika érdekében:

e A kohézios politikanak a jelenlegi gyakorlathoz képest joval szorosabb 6sszef(izését kell megvaldsitani az
Eurdpa 2020 célkitlzések alapjan.

e Az oktatésra és kulturara fordithatd kdzosségi forrasok felhasznaldsanak elsédleges szempontja a human-
t6kébe, oktatasi-képzési rendszerek modernizaciéjaba valé befektetés legyen. Hasonlé jelentéséggel bir
a nemzetkdzi mobilitas tamogatasa, ,best practice”-ek atadasa.

e A K+FH tertletén az élvonalbeli kutatas és innovacié fokozott tamogatésa élvezzen prioritast. Az Eurépa
2020 stratégia értelmében a K+F kiadasokat a GDP 3%-ara kell névelni 2020-ig. Ezen belil a tdmogatasi rend-
szerek mellett lényegesen nagyobb &szténzdkre van szikség az Uzleti alapu kutatas és innovacié érdekében.

* A munkaerépiac és szocialis rendszerek modernizacidja elsédlegesen tagallami felelésség, az unié a refor-
mok érdekében, finanszirozasi forrasokat nyujt, valamint szocialis partnereket, civil szervezeteket tdmogat,
amelyeket érdemes felhasznalni.

A kis- és kdzépvallalkozasok novekedése érdekében a forrasok célzott felhaszndlasat viszont tamogatna: a
vallalkozasok névekedését akadalyozé piaci hidnyossagok (finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzaférés korlatjai)
leépitésével, valamint az egységes belsé piacbol fakadd elénydk kiakndzasara vald alkalmassag erésitésével.

4. Az energetika fejlesztése a fenntarthaté fejlédésért

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy olyan energiapolitikat képviseljen, amely egy-
szerre képes megteremteni az emberek gazdasagi, kérnyezeti és szocialisbiztonsagat, valamint létre-
hozza a fenntarthat6 gazdasagi nvekedés feltételeit. Tovabbra is érvényes az energiapolitika harmas cél-
rendszere: a fenntarthatdsag, biztonsag és versenyképesség. Ezeket azonban — az elmult idészakban jelenté-
sen — megvaltozott kérilmények kdzott kell érvényesiteni:
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e A versenyképességnek az egyre erésebb unios integracio, az egységesilé energiapiacok adnak keretet,
ezek el6segitik a biztonsagot is.

e Az energiabiztonsagot ugyanakkor szélséségesen valtozé piaci arak mellett, valamint a forrasokért zajlé
vilagpolitikai kiizdelmek és regiondlis konfliktusok kdzepette kell fenntartani.

e A fenntarthatésag lényegesen szigoribb kdvetelményt jelent, amidta a kornyezeti feltételek effektiv kor-
latta valtak az energiaszektornak.

Komoly biztonsagpolitikai probléma kiléndsen Magyarorszag szamara az energidhoz valdé hozzajutas is.
Az energia atfogé nemzetgazdasagi jelentésége miatt egy tartoés ellatasi krizis az élet minden terlletének bé-
nuldsat okozhatja, amelyek elkerUlése stratégiai intézkedéseket igényel.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint elsédleges feladat a korabbi déntés-megalapozasi eljarasok médo-
sitdsa. Nem alkalmazhaté a korabbi gazdasagi trendek egyszer( kivetitése. Kiindulasi pontként kell kezelni az
energiafelhasznalas korlatait, csdkkenteni kell az emelkedd, idénként hektikus arak, valamint az ellatasi valsag-
helyzetek el6fordulasét, illetve azok hatasait. Ennek két alapvetd iranya:

e Magyarorszag fosszilisenergia-szikségletének mérséklése, illetve

* az energiarendszer minden irdnyu rugalmassaganak novelése.

A fosszilisenergia-szikséglet mérséklése alapvetéen Magyarorszag energiaigényének mérséklésével és a meg-
Ujuld energiaforrasok bévitésével érhetd el (20-25 éves tavlatban allandé nagysagu nuklearis villamosener-
gia-termelés mellett). Mind az energiaigény mérséklésénél, mind a megujuldk bévitésénél a cél meghatarozasa
természetesen kompromisszum eredménye. A fenntarthatésag, illetve az orszag szamara szikséges energia-
hordozék biztonsagos elérhetésége indokolja az ambiciézus célok kitlizését — ezek viszont egy szint utan egyre
nagyobb raforditasokkal érhetdk el. A biztonsag-koltség kozotti dontés a szakpolitikan tulmutato, sok szem-
pontot egyesité politikai mérlegelést és dontést igényel.

A kisebb energiafogyasztas elérése ugyanakkor nemcsak kiadassal, hanem nemzetgazdasagi elénydkkel is jar:

e csokken az importigény, és ezzel n az orszag gazdasagpolitikai mozgastere;

e a kisebb energiaigényesség varhatoan tartos, sét egyre erésebb vilaggazdasagi kévetelmény lesz, igy ver-
senyelényhoz jut azaz orszag, amelyik ezt korabban elérte;

* a helyesen megvélasztott gazdasagi eszk6zok, amelyekkel az energia-felhasznalas csokkentése torténik,
tovabbi kedvez§ szerkezeti valtozast idéznek elb.

Magyarorszag extrém importfliiggésége miatt indokolt az unios felhasznalas-csdkkentési és hatékonysagnove-
lési célok aranyos, illetve nagyobb aranyu teljesitése. Az ilyen célkit(izéseknél szokott félmerdini a ,,szegényebb
orszag vagyunk, ezért kevesebbet vallalhatunk” tipusu érv. HosszUtavra tekint® energiapolitika nem alapulhat
ilyen megfontolason, hiszen az energiatakarékossag hosszabb tdvon gazdasagos: a ,szegényebb orszag” érv
csak atmenetileg, valsagos idészakban alkalmazhato.

A lakossag és esetleg a kisvallalkozasok egy része szamara szikséges raszorultsag alapjan a piaci hatasok tom-
pitdsa, a piaci &r ingadozasai hatasainak kisimitasa — akar végfelhasznaloi arszabalyozassal - az alapvet6 szolgal-
tatasokhoz valé hozzaférés elérhetésége és a tarsadalmi szolidaritas jegyében. A rendszerhasznalati dijaknak
biztositaniuk kell a fejlesztések és a fenntartas indokolt koltségeinek megtérulését, ugyanakkor a regionalisan
(elosztd tarsasagonként) differencialt mértéki elosztasi tarifa bevezetése és fenntartasa — a féldrajzi adottsa-
gok és az engedélyesek viszonylag csekély szama miatt - nem indokolt Magyarorszag esetében. Helyette olyan
rendszer visszadllitasa, illetve fenntartasa indokolt, amely az orszagosan egységes elosztasi dijak mellett az el-
osztétarsasagok kozotti kiegyenlitd fizetéseken keresztil biztositja a rendszerfejlesztések megtérilését.

Magyarorszag energetikai ellatas-biztonsaganak ndvelése érdekében a kévetkezd években, elsésorban az Eu-
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ropai Unid, egységesilé belsé energiapiacanak erdsitésére, az energiapiacok hatékonysaganak névelésére kell
a hangsulyt helyezni. Mindehhez az allam részérdl kiszamithatd, 6szténzd, piacbarat szabalyozasra, Ugyfél-
kdézpontu intézményrendszerre, valamint a regionalis hatékorl versenypiac kiépitésére és a hataron atnyuléd
egyuttmikodéseket elbsegitd kiegyensulyozott diplomaciai kapcsolatokra van sziikség.

A célként kitizott alacsony energiaigényesség elérése sokrétl intézkedések eredménye lehet, amely intézke-

dések eltéréek: a szlkséges koltségvetési forrasok, a koltségek tarsadalmi megoszlasa vagy mas szempontok

tekintetében. Ertelemszer(ien indokolt olyan eszkézok kivalasztasa, amelyek elfogadhaté mértékd allami ta-

mogatast igényelnek, illetve tarsadalmilag igazsagosak és szocialisan vallalhatoak:

* Az energiaszektor szereplSinek kézremikodése, szakértelme elengedhetetlen a sikerhez. Ez okos ddntése-
ket igényel, hiszen éppen az energiatermelés, -elosztas mérsékléséhez kell az érdekeltségiiket megteremteni.

e Fpp azért, mert a piaci folyamatok nem kelléen 6szténdznek az energiatakarékossagra, energiahatékony-
sagra, indokolt lehet az arak teljes 6szt6z6 hatdsanak érvényesitése (ami a lakossagi foldgazaraknal Iénye-
gében megtortént), aminek természetesen része az érintettek egy részének kompenzalasa.

e Szikség van a szegénységbdl fakado specidlis energetikai problémahelyzetek kezelésére, valamint segitsé-
get ado szolgalatok mikddtetésére.

Az energiarendszer minden iranyu rugalmassaganak névelése magaban foglalja a beszerzési helyek és utvo-
nalak diverzifikalasat, és a tarolasi lehetéségek bévitését — az eddigi ilyen iranyu tevékenységek folytatasaval.
Az importfliggéséget mérsékli a hazai energiaforrasok hasznalata, a megujulék gyakorlatilag mind ilyenek. A
hazai fosszilis energiahordozok kitermelése korlatos, a szénbanyaszat esetenként gazdasagtalan, bar munka-
helyet 6riz meg. A hazai készletek kiaknazasa &magaban hordozza azt az ellentmondast, hogy a hasznositott
mennyiséggel csdkken a jévSbeni kitermelhetd készlet. Esszer(i tehat — a hazai forrasok megérzése érdekében
— a mérsékelt Gtem( kitermelés, és ekdzben természetesen célszer(i folytatni a kutatast, feltarast.

Tébb megujuld energiaforrast!

A megujulé energiaforrasok magyarorszagi felhasznalasanak noévelése egyszerre szolgalhat klimavédel-
mi, fenntarthatésagi, energiabiztonsagi, mezégazdasagi, munkahely-teremtési célokat.

Elsésorban a biomassza és a biogaz hasznositasanak decentralizalt energiatermel6 egységekben, kapcsolt ener-
giatermelés keretében térténd 6sztdnzését célszerl elétérbe helyezni, de jelentds névekedési lehetéség van
a héenergia célu hasznositas, illetve a megfelelé mindségl biogaz foldgazrendszerben térténd hasznositasa
tertletén is.

A szélenergia nagyobb aranyu hasznositasat el6segitheti az Eurépai Unié egységes piacanak megvaldsitasa,
tekintettel a piac-Osszekapcsolasokkal elérhetévé valé hataron tuli szivattyls-tarozés erémuvek fejlesztésére.

A meguijulé Gizemanyagok (biogéz, bioalkohol, biodizel, hidrogén) terjesztése érdekében hatékony allami dszténzést
az adokedvezmény nélkdli tAmogatési formak — igy kiléndsen a kotelezé bekeverési arany elirdsanak — elényben
részesitése jelenthet. A hidrogén Gzemanyagként valé felhasznalasa ugyancsak biztatoé lehet&ség hosszu tavon.

A geotermikus energia, a fo6ldhé energetikai hasznositasanak korlatozé tényez6je a magas koltsége, a kinyer-
hetd vizenergia mennyisége viszont csekély.

Atomenergia: csak biztonsagosan

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy a lehet6 legmagasabb szintii biztonsagi kove-
telményeknek torténé megfelelés mellett tamogassa csak az atomenergia magyarorszagi felhasznalasat.
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A Paksi Atomerémi Uzemidd-hosszabbitasanak nincs realis alternativaja, de az Uj blokkjainak épitésével kap-
csolatban az MSZP ne tdmogassa az erdltetett Gtemd, elhamarkodott déntéshozatalt 2015 el6tt, mivel:

Az atomerémi-épités specialis, hosszu tavu nagyberuhdzas, a megfeleld idében térténd dontés, a megfeleld
el6készités, a finanszirozhatosag biztositasa, az engedélyezés kiszamithatosaga alapvetd jelentéségu. Ez csak
atlathato dontés-elékészités és korrekt szabalyozas esetén lehetséges.

A dontéshozatalt megel6z6en szikséges feldolgozni Fukusima tapasztalatait, a nuklearis biztonsag, a tech-
nolégia, a varhatd energiaigény, a villamosenergia-rendszer rugalmassaga, a koltségek, valamint a lehetséges
alternativak (energiatakarékossag, megujulé energiaforrasok, stb.) figyelembe vételével.

Szikséges, hogy az Uj blokkok épitésérdl szold dontés alapos tarsadalmi vitat kdvetéen erés felhatalmazas
alapjan sztlessen meg. Ebbd| kdvetkezden szikséges, hogy a Paksi Atomerém(i Uj blokkjai épitésének tamoga-
tasarol az Orszaggydlés atlathaté dontés-elékészités, Fukusima tapasztalatainak feldolgozasa és az Uj blokkok
épitésének tarsadalmi tamogatottsaga alapjan déntson, és ennek érdekében az MSZP kezdeményezze az Uj
atomerédm(irél (Uj blokkok épitésérdl) sz6l6 népszavazast.

Cs6kkenteni kell az energiasebezhetdséglinket

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja, hogy Magyarorszag megfelel6 mennyiségii és min6ségii energia-
sziikségletének biztonsagos kielégitése érdekében az energiasebezhetdség csokkentésére iranyulé in-
tézkedéseket tamogasson az MSZP.

4

A 2015-ben lejaré hosszu tava foldgazvasarlasi szerz6dés kormanyzati szinten térténé megujitasa, illetve az
arra valo térekvés helyett az allamnak a piaci versenyt erésit6 szabalyozasi kdrilmények biztositasara kell to-
rekednie. Az Eurdpai Unid egységes belsé energiapiacat 2014 végére teljessé kell tenni, és ekkorra az ehhez
szUkséges halézati 6sszekottetések rendelkezésre fognak allni.

Magyarorszag energiabiztonsagat ndveli - és egyidejlileg versenyképes arakat biztosit -, ha diverzifikalja ener-
giahordozo6-importjat. Minél tobb nemzetkézi szallitovezeték, tarolé épul Magyarorszagon, anndl nagyobb az
l6sitd Nabucco vezetékre, és a ,csak” Utvonal szerinti diverzifikaciot jelenté Déli Aramlatra, illetve jelentésége
lehet az LNG technoldgidra épulé beszerzéseknek is (adriai LNG termindlok, AGRI vezeték).

Az ellatas biztonsagat névelik a hatékonyan miikédé regionalis energiapiacok, illetve a regionalis energiapiacok
hatékony mikddését seqgitd infrastruktura-fejlesztések is. A kdvetkezd években a hangsulyt a szabalyozé ha-
tésagok kozotti egytttmikddésre és a szabalyozé rendszerek dsszehangolasara kell helyezni, tekintettel arra,
hogy a halozati 6sszekottetések - egy-két kivételtdl eltekintve — elkésziltek.

Az ellatas biztonsaganak javitasa érdekében - mindenkor teljesitve a vonatkozd minimum nemzetkézi kdve-
telményeket - garantalni kell megfelel6 stratégiai és kereskedelmi energiahordozé készletek koltség-hatékony
moédon valé fenntartasat Magyarorszag terlletén az energiaforras-strukturan belll jelent6s részarannyal ren-
delkezé energiahordozokbdl.

5. A kozlekedés fejlesztése a gazdasag és az életmindség javitasaért

A kozlekedés életiink szerves része, ez teszi elérhetévé a munkahelyeket és szamos alapvetd szolgaltatast. A jo
szinvonalu koézlekedés a gazdasag serkentdje, ugyanakkor ma jelentds rétegek szamara a kdzlekedés hianyos-
sagai nagyban nehezitik a tarsadalmi integraciét.
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A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i az allami szerepvallalas atfogo atalakitasat javasoljak. Elsédleges
feladat a megfelel6 szinvonalu és fenntarthaté k6zosségi kozlekedés kialakitasa. A kdzlekedési haldza-
fejlesztések csak kovetik a gazdasagi igényeket, ami egyes térségeknél a hatranyos helyzetet is tartésitja. Ezek
mellett indokolt kiaknazni a féldrajzi adottsagaibol fakadé aruszallitasi-logisztikai potencialbdl mindazt, ami —
kornyezeti hatasait tekintve is — gazdasagos.

Mindéségi és megfizethetd szolgaltatdst

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek, hogy tamogassa a k6zosségi kozlekedés
atalakitasat, hogy az kulturalt, tiszta koriilmények k6z6tt, kényelmesen és pontosan, megfizethet6 aron
biztositsa szolgaltatasait.

Els6 lépésként tisztazni kell a szolgaltatas elvart mennyiségét és szinvonalat, és azt jogszabalyban régziteni:

e Alapelvnek tartjuk a kézosségi kdzlekedés fébb viszonylatain a kell6 jaratstr(iséget — amely versenyképes
utazasi lehet6séget biztositson az egyéni (gépkocsival torténd) utazashoz képest. Ehhez kapcsolodd kove-
telmény a menetrendek 6sszehangolasa.

¢ Elfogadhatatlan barmely tarsadalmi csoport elszigetel6édése. Ennek érdekében biztositani kell, hogy min-
den telepulés kells jaratstirlséggel, naponta tobbszor elérhetd legyen. Ez elengedhetetlen a foglalkozta-
tottsag néveléséhez, hiszen realisan csak a nagyobb telepiléseken lehet kell6é szamu munkahelyet biztosi-
tani, de nélklle nem valésithaté meg a kisebb telepuléseken él6k tarsadalmi integracidja sem. A k6zosségi
kozlekedés kereteinek kialakitasakor ehhez biztositani kell kisebb méret( jarmlvek beszerzését.

e A mindségi kovetelményekre — tisztasag, Ul6helyek kell6 aranya; utasok tajékoztatasa stb. — altalanos sza-
balyokat kell kidolgozni. Ez a szolgaltatasok megrendelésekor olyan kévetelmény, ami nyilvanos szempont-
rendszer alapjan kérhet6 szamon.

A szolgaltatasok redlis aron valo teljesitésének feltétele egy Uj szervezetrendszer. Ennek egyik oldalat képezi —

a szolgaltatoi oldal mellett — a forrasok ésszer(i felhasznalasaban érdekelt orszagos és regiondlis megrendel6i

struktura kialakitasa. A megrendel6i struktira részeként a régidkban, nagyvarosok kérnyékén Iétre kell hozni

a kozosségi kdzlekedés kildnbdz6 agait — varosi kdzosségi kozlekedést, vasutat, helykdzi buszt — dsszehangold

kozlekedési szovetségeket:

o Alapfeltételként olyan helyzetet kell teremteni — megfelelé adatszolgaltatassal, informaciés hattérrel —,
hogy a megrendel6 képes legyen redlis menetrendet (,,megrendelést”) késziteni: a fenti elvek és a valos
utazasi igények alapjan.

e Szolgdltatéi oldalon lényegesen kisebb Uzemméret mellett mikodtethets, de az utazasi igényeket joval
hatékonyabban kiszolgalni képes kodzlekedési modellt kell kialakitani. Ennek részét képezik az olyan (in-
novativ, tobbelem() kistérségi rendszerek, amelyek bevonjék a helyi munkaltatokat, Snkormanyzatokat és
helyi koézlekedési vallalkozokat, illetve az altaluk Gzemeltetett jarmiveket.

e Hosszu tavra kialakitott megrendelési politikaval megsziintetheték a mai, parhuzamos infrastruktarak és
szolgaltatasok, valamint az a gyakorlat, hogy a vasut és a buszkdzlekedés is nagy utas szamra kialakitott
eszk6zoket Uizemeltet.

e A hatékonysag alapjan valé mérlegeléssel célszer( elkildniteni a szolgaltatasok kézll az allami feladatként
ellatandd kért. A vasutnal is meghatarozhatdk azok a palyak, amelyeken térténnek a tavolsagi vagy régiok
kozotti vasuti szolgaltatasok, valamint a Budapest elévarosi forgalmat ellaté jaratok koézlekednek (kb. 4100
km palya, amelyet a jovSben is orszagos nyilt hozzaférési vasuti haldézatként kell megrendelni a személy-
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Névelni kell a k6zdsségi kézlekedés teljesitményét és piacképességét

A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az MSZP-nek, hogy inditson atfogé programot a kézdsségi kozlekedés telje-
sitményének ndvelésére és az egyéni kozlekedéshez képest versenyképesebbé tételére. Ennek része:

e astabil, hosszu évekre kiszamithato finanszirozas;

e agondosan kialakitott dijpolitika;

® pénzlgyi és szabalyozasi lépések, valamint fejlesztési forrasok;

e versenyelemek alkalmazasa a hatékonysag érdekében.

A kozosségi kozlekedés finanszirozasi kereteit, az arszintet és a tdmogatasi rendet hosszabb tavra javasoljuk
kialakitani. Ezutan mar — az inflaciét is figyelembe vevé — automatizmusok mikddhetnek, amelyek magukban
foglaljdk a fejlesztések meghatarozott kdrének finanszirozasat is. A stabil finanszirozassal a k6zosségi kozle-
kedés nagyobb aranyu igénybevételét is el6 lehet segiteni. Ezzel a finanszirozassal az MSZP tulléphet azon az
alkurendszeren, amit jol példaznak a jelenlegi kormany Iépései: megigéri — lathatdan koncepcié nélkil —, hogy
kifizeti ki a MAV és BKV addssagat az allamositott nyugdijpénzbél; majd visszatancol, és valsagkezelésként ad
alkalmanként néhany milliardot.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi javasoljak, hogy a dijpolitika atalakitasanak alapveté iranya a kolt-
ségalapu arképzés legyen. Minél inkabb az adott szolgéltatast hasznald utasok fizetik meg a kéltségeket, s igy
finanszirozzak a szolgaltatot, annal inkabb érvényesil az 6szténzé hatas: az utasoknal a takarékossagra, a szol-
galtatonal a szinvonal emelésére. A szocialis szempontokat az indokolt kérben, jol célzottan kell érvénye-
siteni. Az igénybe vett szolgéltatashoz kapcsolt allami tdmogatassal a szocidlis szempontok fliggetlenitheték
a kozlekedési vallalatok mikodésétdl. A kdzlekedési szolgaltatdk Uizleti alapon is nydjthatnak kedvezményeket
koltségvetést terhelé hatas nélkal.

A kozosségi kozlekedési rendszer finanszirozasaba tovabbi forrdsok bevondsa is szikséges. Ezek egy része a
kozosségi kdzlekedés gyakoribb haszndlatét segiti el6 (ilyen hatasa van a szocidlis alapuk kedvezményeknek is).
Olyan pénzlgyi, szabalyozasi megoldasokat kell kialakitani, amelyek a munkaadokat is érdekeltté teszik, hogy
dolgozoéik a kozosségi kdzlekedést vegyék igénybe. A kdzosségi kozlekedés fejlesztését kell szolgalnia a ,,dugo-
dijpdl” szarmazoé bevételnek, valamint az 6ko-adok egy részének is. Fontos szerepe lesz a kozlekedési infra-
struktura fejlesztésében a koltségvetési — féként az unids — forrasoknak. Ezek felhaszndlasaban érvényesitendd
szabdly, hogy a lehetd legnagyobb szolgaltatasi szinvonal emeljedést eredményezzék.

A kozosségi kozlekedési tevékenység jelentSs része vallalkozasban, illetve versenyeztetéssel is mikodtethetd.
A kiszolgald vagy kiegészité jellegli tevékenységek mellett egyes jaratok Uzemeltetése is térténhet vallalkozasi
formaban - ha csak sulyos indok, példaul kozlekedésbiztonsag nem szél ellene. Az ezekbdl eredé megtakari-
tasokat a kozosségi kozlekedésre kell forditani.

Megfontolt fejlesztéseket!

Magyarorszag kozlekedési halézata Budapest kézponty, sugaras elrendezésl, mind a kdzuti, mind a vasuti
halézatban hidnyoznak vagy gyenge szinvonallak a keresztiranyu 6sszekottetések. Ma még egyes fontos su-
gariranyu elemek is korszer(tlen kiépitéstiek, bar az elmult évek gyorsforgalmi Gthalézatot érintd fejlesztései
a kozuti kdzlekedés szinvonalat 1ényegesen javitottak. Az alaphalézat strisége mind kézati, mind vasuti vo-
natkozasban megfeleld, ugyanakkor a vasuti hal6zat miszaki kiépitettsége, allapota nem felel meg a forgalmi
igényeknek, és messze elmarad az EU15 atlagatol.

A fejlesztések teriletén a Jozsef Attila Alapitvany négy prioritast ajanl:
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e Az orszag és a régiokdzpontok nemzetkdzi elérhetéségének javitasa.

e A térségi elérhetbség biztositasa.

o Kozlekedési médok dsszekapcsolasa, gazdasagi kdzpontok megkdzelithetéségének bévitése.
e A varosi és az agglomeracios kdzosségi kozlekedés fejlesztése.

Az eurdpai kozlekedési folyosok kialakitasa sordn a fejlesztések tobbsége a vasiti kdzlekedést szolgalja. A J6-
zsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy a kdvetkez6 évek fejlesztéseinél ez az aranyt érvényesitse.
A vasuti févonalak fejlesztésével sebességben és kényelemben is vonzé alternativat lehet teremteni
orszagos szinten az egyéni autés kozlekedéssel szemben. A vasuti tranzitszallitasok névelése érdekében
fejleszteni szikséges a hataratkel6ket és a logisztikai hatteret, valamint beruhazasokkal béviteni a kombinalt
fuvarozas lehet&ségeit.

A jelenlegi sugaras Uthdlozat rossz a févaros korzetének, mert a térségbe, esetenként Budapestre vezeti a
tranzitforgalmat. Rossz a tébbi térségnek is, mert kertlével, zsufolt utakra kényszeriti az onnan indulé forgal-
mat. Ezért javasoljak a Jozsef Attila Alapitvany szakértdi, hogy gyorsabb Gtemben toérténjen meg a térségek
kiegyenlitett fejlédését segité féutvonalak kialakitasa, amely a halés szerkezethez kdzelit. A dontést az érintett
térségekkel egyitt kell meghozni. Mindehhez j6 alkalmat kinal az eurépai uniés folyosok kialakitasa. A hazai és
uniés szempontok dsszehangolasaval a fejlesztések finanszirozasi hattere is célszerlien megteremthetd.

Az autdpdlya-épités mellett az utébbi években hattérbe szorult az egyes térségeken bellli Gthalozat fejleszté-
se. E nélkdl pedig a térségben — vagy mellette — halad6 autépalya sem tudja kifejteni hlizé hatését. Szikséges
tehat felgyorsitani a térségeken bellili, a telepuléseket elkerlilé féuthaldzat fejlesztését. A kdzutak épitésénél,
karbantartasanal érvényesiteni kell a kérnyezeti szempontokat: mint példaul a vadvédelem (atjarok, kerité-
sek), ndvényzet telepitése. A kozutfejlesztési programok mellett a siralmas allapotban lévé kézut karbantartas
felélesztése elengedhetetlen. Ma t6bb allampolgart, vallalkozast érint a meglévé Gtrendszer elhanyagoltsaga,
mint az utak hianya.

A vizi kozlekedési és szallitasi lehetéségek kihasznalasara érdemes jelentds vallalakozoi figyelmet iranyitani. Az
allam a kikétok, logisztikai rendszerek fejlesztésében vallaljon részt.

A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az MSZP-nek, hogy a kozlekedési fejlesztéseknél is tamogassa a kdzpénzekbdl
fedezett beruhazasok valédi versenyeztetését. A beruhazasokndl a hazai részvételt kelléen biztositd kdzbe-
szerzési eljarasok legyenek. A vasUt- és Utépitéseknél — s a kapcsolhatéd kérnyezetvédelmi és mas fejlesztések-
nél — a lehetséges mértékben hasznaljuk ki az uniés tamogatési formakat.

Allami szerepvallaldst a logisztikai fejlesztésekben!

Magyarorszag foldrajzi adottsagai révén igen komoly logisztikai ndvekedési potencidllal rendelkezik elsésorban
vonatkozasaban is. Ennek érdekében idében fel kell készllni az Unié 2014-2020-as koltségvetési idészakanak
szabdlyaira, és ezekkel 6sszhangban kell a fejlesztéseket el6késziteni.

A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az MSZP-nek, hogy az allami szerepvallalas a személyszallitas mellett
terjedjen ki az aruszallitasi, logisztikai tevékenységekre is, a novekedést el6segiteni képes fejlesztések
megvalositasa érdekében. A nemzetkdzi gyakorlatban a versenyképes logisztikai szolgaltatasok fejlesztése és
mikodtetése alapvetden az Uzleti szféra feladata. A kdzszféranak olyan hatteret kell ehhez kialakitania, amely
a stratégiai célok elérését leginkabb szolgalja.

A szolgaltatasi szinvonal javitasat szolgald beruhazasokat — vagyis az Ut- és palyafelUjitasok, fejlesztések, kiszol-
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galé infrastruktura, palyaudvarok modernizacioja, jarmubeszerzések, korszer( utas-tdjékoztatasi és kommuni-
kacids eszk6zok telepitése, egytttmikodni képes elektronikus jegykezeld rendszerek kiépitése — mind a fent
meghatdrozott elvek és fejlesztési prioritasok mentén kell megvaldsitani. A beruhdzasok komplex el6készitést
igényelnek, megvalésitasuknak pedig szolgalnia kell a vagyongazdalkodasi, fenntarthatésagi szempontokat is.

6. Vallalkozasfejlesztés és az exportképesség erositése

Magyarorszag nyitott szerkezetd, elsésorban kulfoldi téke bevonasaval modernizalédé orszag. Ez a magyar
atalakulas legnagyobb sikertorténete volt: 1998-ig Magyarorszdg vonzotta kiemelkedéen a legtobb kuilfoldi
mikodo-tékét a volt KGST-tagorszagok kézott, s bar a mutatok ma sem rosszak, a helyzet dramaian romlik.

Ha a kulféldi vallalatok nem alakitanak ki széles beszallitéi és felhasznaloi kapcsolatokat a tékefogadd nemzet-
gazdasagban, akkor a kulfoldi cégek zarvanyokként léteznek. A jelenlegi ,dudlis gazdasagban” egyutt vannak
jelen a gyors fejlédésre képes, tékeerés, modern mikddésli nemzetkdzi vallalatok, valamint a hozzajuk ké-
pest stagnald, gyenge exportképességu, gyakran fél-sziirkén mikodds, likviditasi nehézségekkel kiszkddo, az Uj
technoldgiai megoldasok atvételét halogatd hazai cégek.

A Jozsef Attila Alapitvany ezért ajanlja az MSZP-nek, hogy tekintse céljanak a ,dudlis gazdasag” meg-
haladasat.

A magyar kormanyok immar két évtizede térekednek a hazai beszallitéi hldzat erdsitésére — olykor a kis- és kdzép-

vallalati szektor fejlesztésének részeként — de a kdrnyezé orszagokhoz képest kevés sikerrel. Ennek tébb oka van:

¢ A megtelepedett multinacionalis vallalatok eqgy része dsszeszerel6 Gizem, ahol a globalis halézatukbdl érke-
z8 alkatrészeket szerelik 6ssze. Esetlikben a beszallitéva valashoz igen nagy szérianagysagra van szikség.

e A ndlunk m(kodd lednyvallalatok jelentés hanyada maga is globalis beszallitd, itt csak nem tul magas
hozzdadott értéket képvisel6 masod- vagy harmad vonalbeli beszéllitasra lehet(ne) lehetéség — ebben az
esetben is csak kell6en nagy széridk esetén.

e Tipikus beszallitonak — a vildggazdasagban mindenutt — a megfelel6 technikai és menedzsment-szinvona-
lat képviseld kdzépvallalatok tekinthetdk. Ezek szama Magyarorszagon nagyon alacsony.

Eppen ezért a Jozsef Attila Alapitvany szakérti szerint a megfelelé lizemméret elérését kell tamogatnia
az allamnak. A beszallitéva valashoz a gyartasi képességeken tul a komoly mennyiségl immaterialis beruhazasra
van szUkség. Gyakran mar a technikai auditot megel6z&en, képesnek kell lenni dokumentalt valaszt adni a valla-
latirdnyitasi rendszerrdl, a készletnyilvantartasrél és a készletgazdalkodasrol. Be kell mutatni a kdrnyezetvédelmi

mi felel6sségvallalasi politikajat és gyakorlatat, valamint a képzési rendszerének elveit, mechanizmusét.

A kozépvallalatok beszallitéi potencidljanak erdsitéséhez elsésorban hatékonysaguk, altalanos menedzs-
ment-szinvonaluk, alkalmazkodoképességuk, kutatas-fejlesztési tevékenységik erdsitésén alapulhat. Olyan
tdmogatasra van szikség, hogy a potencialis beszallité minéségbiztositassal rendelkezzen, megszerezze a ta-
nusitvanyt, visszamendleg be tudja mutatni az Un. defekt arany és a csokkentés érdekében tett akcidterveket.
Képes legyen kockazatelemzés készitésére, arra, hogy felelGsségbiztositast kothessen, amit el6finanszirozni
kell. Dokumentalnia kell, milyen mechanizmusa van a reklamacidkezelésnek és a probléma-elharitasnak.

Az exportképesség legnagyobb akadalya egyrészt, hogy a magyar vallalatok igen kicsiny része képes exportra al-
kalmas termékeket elGallitani, masrészt pedig a piaci lehetéségekhez, informacidkhoz valé hozzaférés képessége és
lehet&sége nagyon korldtozott. Az exportdsztonzés kdzéppontjaba ezért ezen akadalyok felszamolasét kell llitani.
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A hazai kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa érdekében a Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak
az MSZP-nek, hogy olyan kombinalt téke- és hitelprogramokat kezdeményezzen, amelyek hatékonyan segi-
tenék ezeknek a vallalkozasoknak a fejlédését, versenyképességiik javitasat, nemzetkoziesedésiiket. Egyben
azt javasoljak, hogy lépjen fel a kis- és kdzépvallalkozasok mikodési feltételeinek egyszerUsitése érdekében.

7. Az allam vagyonanak felel6s kezelése

Magyarorszagon az allami tulajdonban lévé eszkdzdk ardnya mar ma is kisebb a nyugat-eurdpai atlagnal. Mivel
nincs privatizacios kényszer, a Jézsef Attila Alapitvany ajanlasa az MSZP szamara az, hogy, a hangsulyt a tar-
tésan allami tulajdonban maradé gazdasagi tarsasagok és eszk6zok hatékony miikodtetésére helyezze.

Az dllami vagyon hatékony miikodtetésének alapfeltétele a szabdlyozasnak, a tulajdonosi jogok gyakorlasanak,
valamint — ott, ahol ez relevans — a hatésagi ellenérzésnek a kilénvalasztasa. Ez azt jelenti, hogy az egységes
allami vagyonkezelés — intézményesen: a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. — hataskorébe kell adni minden al-
lami tulajdonu tarsasagot, tarsasagi tulajdonhanyadot és eszkdzoket. igy meghatarozhatd az eszkézoknek az a
kore, amelyre szikség van/lehet az allami vagyon hatékony mikddtetéséhez — igy meghatarozhato az a vagyoni
kor (elsésorban ingatlanok és egyéb eszk6zok), amelyek pedig értékesitheték. Ehhez szilkség van az egységes
vagyonkataszterre, amely valdban teljes korlien tartalmaz minden allami tulajdonban Iévé vagyonelemet.

Az dllam vallalkozoi vagyonat jovedelmezden, tehat a vagyont gyarapitva kell mikdédtetni; a kincstari vagyon
kezelése azonban kizarélag gondnokolast (fenntartast és allagmegévast) jelent; a nemzeti foldalap eszkozeit
ugyanakkor agrdrpolitikai és koérnyezetvédelmi megfontolasoknak megfeleléen az MNV Zrt. folyamatosan
.mozgathatja” (értékesitheti és Uj: foldterlleteket vasarolhat). Aktiv tulajdonosi magatartasra is szikség van.
A cs6d kozelben |évd, sulyosan veszteséges (MAV, MALEV), az unios piacnyitasra kotelezett (Posta, Volanok),
a bizonytalan jovéképpel rendelkezé (Herendi Porceldn), a nyereséges és fejlédbképes (MVM, Szerencsejaték
Zrt.), az egyedi nagy fejlesztésekre képes (Paks — esetleges erémiibévités, AAK — elektronikus Utdij bevezetés)
cégek mind-mind egyedi és hosszu tavu tulajdonosi stratégiat igényelnek. Ennek részeként tudatos tulajdonosi
elkotelezédésre, professzionalis vallalati irdnyitasra, a szakmai, dgazati felel6sdkkel valé egyittmiikodésre és
— a dontések gazdasagi és tarsadalmi sulyara tekintettel — a nyilvanossag széleskorl bevonasara lesz szlkség.

Az allam koételessége ugyanakkor az is, hogy meghatarozza azon nemzeti kdzszolgéltatasok korét, amelye-
ket minden magyar allampolgar (illetve magyarorszagi lakos) szamara elérhetévé kivan tenni (ilyen kilénésen
a kozosségi kozlekedés vagy a postai szolgdltatasok). Ezek terén az egyenlé elérhetéséget vagy elérhetdségi
minimumot minden telepilésen, minden lakos szamara biztositani kell. Ezeket a nemzeti kdzszolgaltatasokat
az allamnak koézszolgaltatasi szerzé6désekben régzitett mértékben tdmogatnia kell — annak érdekében, hogy
az — akar dllami, akar magantulajdonu — szolgaltatok kételezhetéek legyenek a jovedelmezéen nem nyujthaté
kdzszolgaltatasok nyujtasara.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint az allami vagyonkezelést el kell valasztani a koltségvetéstol.
Nem lehet a vagyonkezelés tulajdonosi ellenérzése a koltségvetésért felelds szervezet feladata! Ellenkez6 eset-
ben elkerllhetetlenll eléall a keresztfinanszirozas, a kevéssé hatékony tevékenységeket semmi sem 6szténzi a
hatékonysag fokozasara, a jovedelmez6 tevékenységet folytatd allami tarsasagokat pedig megfosztjak a sajat
er6bdl megvalosuld tovabbfejlédés pénzlgyi lehetségeitdl.

Az elmult id6észak negativ tapasztalatai ramutatnak annak fontossagara, hogy az dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok tulajdonosi iranyitasanak feltételeit és szabalyait kozeliteni kell az allami tulajdonu tarsa-
sagok iranyitasahoz, tulajdonosi joggyakorlasahoz — példaul a vezetdi javadalmazasi szabalyzatok és gyakorlat
6sszehangolasa, egységesitése terén.
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A koéztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok menedzsmentje és vezetd tisztségvisel6inek javadalmazasa terén
— a célszer( mértéktartas, s bizonyos tarsadalmi igényeknek vald szikségszer(i megfelelés mellett — torekedni
kell a megfelelé 6sztonzésre, valamint vagyonkezelési felelésség honoralasara. Ehhez a megfelelé premizalasi
rendszer kidolgozasara és folyamatos karbantartasara van sziikség — lehet&ség szerint ugyancsak egységes el-
vek alapjan.

Magyarorszagon a kormanyvaltast megel6z6en kialakultak az egységes allami vagyonkezelés szervezeti-intéz-
ményi keretei, ez azonban a kormanyvaltast kdvetéen megsz(int. Biztositani kell, a késébbiekben az MNV Zrt.
és mas vagyonkezel6 szervezetek (NFA, MFB Zrt.) miikodésének atlathatosagat — a dontések (és a dontés els-
készité anyagok) ésszer(i nyilvanossaganak biztositasaval, valamint politikailag kiegyensulyozott, szakszer(en
miikodé Felligyel6 Bizottsag révén.

8. A kozteherviselés Uj rendje

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, hogy az egyéni felel6sségre, 6ngondoskodasra, a
decentralizaciora, a kozkiadasok hatékonysaganak novelésére épitd, valamint tarsadalmi konszenzuson
alapulé adoérendszer sziikségességét képviselje. Olyan adérendszer (kézteherviselési rendszer) mellett alljon
ki, amelyben a méltanyossag, a tarsadalmi igazsagossag és a szolidaritas elve, valamint az adéadminisztracié
(beszedés, ellendrzés) egyszerlsége, atlathatdsaga érvényesil a kdltségvetési Ujraelosztas (addterhelés) mérté-
kének fokozatos mérséklése mellett.

Vilagos elveket a kézteherviselés terdletén!

Méltanyos és igazsagos az a jovedelemelosztas, melyet a tarsadalom tébbsége elfogad, — mas kozeli-
tésben az olyan adérendszer, amely a tarsadalom nagy tobbsége altal tdmogatott értékekre tamaszkodik. A
szolidaritas pedig gy juthat kifejezésre, hogy a kdzkiadasok forrasainak megteremtésében valé részvételi ko-
telezettség jobban terheli azokat, akik magasabb jovedelemmel rendelkeznek.

A Fidesz-KDNP kormanynak mdra mar szembesuinie kellett azzal, hogy az egykulcsos adé 2011-ben énmagdaban
mintegy 525 milliard forint bevételkieséssel jar, mikdzben semmi jele annak, hogy az elényiket élvezé magas-jove-
delmUiek fogyasztasa serkentené a gazdasagi ndvekedést. Emellett érvényesil a ,,szegénységi csapda” kockazat, nem
szblva azokrol a hatasokrol, amelyek az adérendszer igazsagossagot javitd Ujraelosztd szerepének elvetése okozott.

A kozteherviselésben valé részvétel szempontjabdl kiemelten fontos, hogy a terheket a jévedelmi, a fogyasztasi,
illetve a vagyoni jellemzdk szerint osztjak-e el. Az egyes adok mas-mas mddon hatnak a kételezettek egyes csoport-
jaira, ezért az eltérd ,adétargyt adénemek vélasztékanak” a bévitése Gnmagaban is az ardnyossag és igazsagossag
érvényesitésére adna lehetéséget. A Fidesz-KDNP kormany eddigi teljesitménye e tekintetben is sikertelen.

Az egyszerUség, atlathatosag csokkenti a beszedés koltségét és megkdnnyiti az ellendrzést, ami mérsékli az
adoelkerulést. Az adminisztracios koltségeket és adéelkerlést is figyelembe véve a legujabban javasolt model-
lek altalaban az indirekt adok és a jévedelemadodk valamilyen kombinacidjat otvozik.

Minden addékedvezmény egyuttal — mar az adok szintjén megvaldsuld — jovedelem-Ujraelosztast jelent. Azaz

allami elosztasi rendszerben megjelend nyilt formak helyett igy mar az adérendszerben kerul sor az allami jut-

tatasokra, tdmogatasokra, ami nem csak bonyolultabba teszi az adérendszert, hanem:

* a tényleges jovedelemcentralizacié és az allami tdmogatasok (jovedelem-Ujraelosztas) valds mértékét ille-
téen rontja az atlathatésagot, mivel az allami tdmogatasok egy jelentds része rejtve marad;

e a kozteherviselésben valo részvétel szempontjabdl is torzulasokat okoz, mivel az adott adénemen belll az
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egyes kotelezettek javara juttatott burkolt allami tdmogatas terheit kdzvetlendl haritja at — az aranyossag, igaz-
sagossag szempontjabol egyébként indokoltnal magasabb adéterhek érvényesitésével — a tobbi adodfizetdre.

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, kezelje alapelvként, hogy az addk és mas tipusu kdzterhek
elsédleges funkcidja az allamhaztartas kiadasaihoz szikséges bevétel megteremtése, ezért ne bévitse a prio-
ritasait megvaldsitd eszk6zok arzenaljat addkedvezmények bevezetésével vagy visszadllitasaval, ugyanakkor
tartsa meg a tarsadalmi konszenzus alapjan elfogadott rendszereket (példaul csaladi kedvezmény, béren kivdili
juttatasok, kisvallalkozasok kedvez6ébb adézasa), azok korszerdsitése mellett.

Az adoterhek csokkentése a Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint csak akkor lehetséges, ha:

® ahosszabb tdvon fenntarthatd gazdasagi ndvekedéssel elért tobbletteljesitmények megalapozzak azt és/vagy

e kulsé — nem az adéssagallomanyt noveld — tékebevonassal lehet a gazdasag teljesitéképességét, verseny-
képességét tartdsan, hosszabb tavon javitd beruhazasokat, fejlesztéseket finanszirozni, illetve

e az addalapok szélesitésével és/vagy az allamhaztartési kiadasok csdkkentése révén alacsonyabb atlagado-teher
mellett is biztosithat6 a koltségvetés egyensulyahoz, a kézkiadasok finanszirozasahoz szikséges adotomeg.

A magyar gazdasag és allamhaztartas — jelen és révidebb tavon varhaté — allapotara tekintettel az adéterhelés
tovabbi fokozatos mérséklése csak hosszabb tavon, a fenntarthaté gazdasagi névekedéssel elért tobblettelje-
sitmények aranydban torténhet. Az atlag-adoészint csdkkentése révidtavon realisan akkor vehetd szamitéasba,
ha az egyes adonemeknél az addalapok bévilése ellentételezi a kies6 bevételeket — ez alapvetden az eltitkolt
jovedelmek lathatova tételével, a szlirkegazdasag fehéritésével érhetd el. Mindezek mellett keresni kell — a mél-
tanyossag, igazsagossag és a szolidaritas elve alapjan — az adérendszeren belll feltarhaté tébbletforrasokat is,
és azokat a versenyképesség, tékevonzasi és -megtartasi képesség ersitése érdekében elsésorban a munka-
er6-koltség terheinek csokkentésére kell felhasznalni.

lgazsagtalan az egykulcsos ado

A Jozsef Attila Alapitvany allaspontja szerint az egykulcsos személyi jovedelemadoé igazsagtalan, no-
veli a tarsadalmi kulonbségeket. A Fidesz az ,,azonnali és radikalis” addcsdkkentési igéreteit csak az ado-
jovairas-csokkentésével teljesitette, ez viszont a foglalkoztatottak tobbségénél a nettd bérek azonnali csok-
kenését eredményezte. Ennek elkertléséhez emelni kellett volna a béreket, amire a kormany szankcidkkal
akarta kényszeriteni a munkaltatékat. Ezzel szemben a ,radikalis” adé csdkkentés azonnal kedvezett a gaz-
dagoknak. A bevezetett csaladi kedvezményt a valdban raszorult kiskeresetl gyermekes csaladok tébbsége
nem tudja érvényesiteni, mikdzben a kedvezményt maximalisan érvényesiteni tudo, kevésbé raszorultaknak
az adémentes csaladi potlék is ugyanugy jar. A progresszio visszadllitasat indokolja az is, hogy a hatalyos tor-
vény szerint ,szuperbrutt6” 2013-ra megsz(inik, ami adobevétel-csdkkentéssel jarna.

A Jozsef Attila Alapitvany azt ajanlja az MSZP-nek, juttassa érvényre a tarsadalmi igazsagossagnak meg-
felel6en, hogy azok jaruljanak hozza nagyobb aranyban a kézterhekhez, akik nagyobb jovedelemmel
rendelkeznek. Ennek megfelel6éen hosszabb tavon is a személyi jévedelmek progressziv adoterhelését tartsa
indokoltnak.

A progresszivitast az egykulcsos adé mellé kalon szolidaritasi hozzajarulas bevezetésével lehet elérni. A mun-
kajovedelmet (azon belil a munkajévedelmek atlagos mértékéig addjovairassal csdkkentett) 16%, az 5 millié
forintot (évente felllvizsgaland6) meghaladé részt tovabbi 16% szolidaritasi hozzajarulas terhelje.

Ennek megvalésitasahoz a kovetkezdket kell figyelembe venni:
e A jovedelemfiggd adojovairassal (nulla kulcsos sav) célzottan valdsithatdé meg az alacsonyabb jévedel-
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miek kisebb adoterhelése. Ezért a Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az MSZP-nek, hogy hosszabb tavon
is tamogassa az adéjovairas intézményét, olyan mértékkel és jogosultsagi hatarral, amely az alacsony és
kozepes keresetiiek nettdé munkajévedelmeivel kapcsolatban biztositja azok 2010. évi szinthez viszonyitott
realértékét.

e Az évente meghatarozott kiisz6b6t meghaladé jovedelmek progressziv addztatasanal abbdl kell kiindulni,
hogy a 2011-re bevezetett egy kulcs miatt a személyi jovedelemadé fizetés rendszere jelentésen atalakult:
joval egyszer(ibbé valt az addelbleg-fizetés, lehetévé valt az egylapos bevallas. Okkal lehet szamitani arra,
hogy tébb kilonbdzé addkulcs mellett ismét felerésddne a kulcsok kilénbségére alapozott addelkerdlés.
Ezért a kiiszobot meghaladé jovedelmek progressziv adoztatasara, kilén térvény alapjan kertl sor. Az k-
szObot meghalado rész szolidaritasi adéalapnak mindstilne, amely utan tovabbi, szintén 16% szolidaritasi
hozzajarulast kellene fizetni.

e A nem munkdbdl szarmazé jévedelmek (kamat, csereligylet, értékpapir-kolcsénzés, arfolyamnyereség, osz-
talék, ellenérzott tékepiaci Ugylet, tartds befektetésbdl szarmazo jovedelem, vallalkozasbdl kivont jove-
delem, ingd és ingatlan értékesités, vagyoni értékl jog atruhdzasa) esetében is célszerd, ha tovabbra is
minden jévedelemre megmarad a 16%-os adokulcs, emellett az évi 5 millié forintot (amely szintén évente
felllvizsgalando) meghaladé jovedelmek progressziv addztatasa érdekében tovabbi 8%-t kellene fizetni.

e A tarsadalmi igazsagossag érvényre juttatasa érdekében javasoljuk, hogy a kisebb kereset(i munkavalla-
l6knak az allam tdmogatasként a maximalisan igénybe vehetd mértékig egészitse ki a jogosult részére
jaréd kedvezményt (,visszatéritendd add”). Ne flggjon a munkavallalé esetében a gyermeknek nyujtott
tdmogatés a keresettdl. Annak érdekében, hogy a kiskereset(i gyermekes csaladok is igénybe vehessék a
tamogatas maximalis 6sszegét, javasoljuk az elmult években hatdlyos csaladi kedvezmény rendszerében
alkalmazott évi 7.620.000 Ft-os jovedelemhatdr fenntartasat. Ez azt jelenti, hogy havi 635 ezer Ft-os jove-
delem felett fokozatosan csdkken az igénybe vehetd csaladi kedvezmény mértéke. igy 1 millié Ft-os havi
jovedelem felett mar nem jar kedvezmény. A raszorultsag hatékonyabb érvényesitésének eszkdze lehetne
tovabb4, ha a kedvezmény érvényesithetéségi jovedelemhataranak megallapitasandl (de csak ennél) az
egyébként tovabbra is adémentes csaladi pétlékot is be kellene szamitani. Ezzel egyidejlleg szikséges a
csaladi potlék dsszegének felemelése.

Jarulékcsékkentést a munkahelyekért!

A Fidesz-kormany az ,,azonnali és radikalis” adocsdkkentés keretében 500 millidig feltételek nélkal 10%-ra csok-
kentette tarsasagi addkulcsot, mikézben széles kdrben, meghatarozott idére agazati kilénadokat vezetett be.

Az agazati kilénadok viszont ahhoz szikségesek (évente mintegy 360 milliard Ft), hogy a gazdagoknak ked-
vez6 adod csokkentést (évente mintegy 320-350 milliard Ft koltségvetésibevétel-kiesés mellett) végre lehessen
hajtani. A fenntarthatésag szempontjabol azonban rossz megoldas idészakos valsagaddkkal finanszirozni hosz-
szU tavu adécsokkentést. Az atharitas kdvetkeztében a valsagaddk terhét is a lakossag viseli, amely aranyaban
azokat sujtja legjobban, akik egyébként sem nyertesei az adécsokkentésnek. Nincs érzékelhet6 jele annak,
hogy javulna a magyar gazdasag versenyképessége, vagy csokkenne a munkanélkiliség.

A munkahely-kinalat a -keresletnek alig tiz szazaléka. A munkahelyteremtés szempontjabdl a személyi jo-
vedelemado csokkentésnél joval hatékonyabb munkaadéi jarulék-mérséklésre nem kerllt sor, s6t az egyéni
nyugdijjarulék 0,5 szazalékponttal emelkedett, illetve tovabb akarjdk emelni 2012-ben. Ezek a |épések nem
segitik a munkahelyteremtést. Az 1 millié Uj munkahely létrejottének kordbbi igérete a tavaly elfogadott adé-
torvény-moddositasokban nem parosult olyan intézkedések megtételével, amelyek hatarozottan serkentenék a
munkaltatok tobbletfoglalkoztatasi igényét.
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Természetesen minden vallalkozas szamara elsédleges, hogy termékeik, szolgaltatasaik piaca béviljon, mert elsé-
sorban ez generalja a munkaeré-keresletet, de a munkaeré koltségét meghatarozé kiadasok érzékelhetd csok-
kenésével is javithatd az a gazdalkodasi kérnyezet, amelyben a munkaltatok Ujabb beruhdzasokrol dontenek, igy
azok létrehozasdhoz, majd mikddtetéséhez munkahelyeket teremtenek. A Jozsef Attila Alapitvany ajanlja az
MSZP-nek a munkaltatoi jarulék érzékelhetd - el6szor mintegy 3 szazalékpontos, majd a kovetkezd évben
Ujabb 2 szazalékpontos — csokkentését, mert ez segitené a foglalkoztatas bovitését a versenyszféraban. Ez
a koltségvetési hianycél-tartasi kovetelmények miatt a kiadasi oldalon nyilvanval6an érzékeny beavatkozasokat
igényel (példaul egyes elldtasok piacositasat, dShgondoskodasi szféraba terelését). Ennek enyhitésére 50 millié fo-
rint felett vissza kell alltani a 19%-os tarsasagi addkulcsot, tekintettel arra is, hogy az 50-500 millié forint kozotti
adocsokkentésnek semmilyen foglalkoztatast ndveld vagy névekedést 6sztdénzé hatdsa nincs.

A Jozsef Attila Alapitvany javasolja azt is az MSZP-nek, hogy képviselje az Gizemanyag jovedéki adéjanak csok-
kentését az Eurdpai Unidban még elfogadott szintre. Erre akkor ker(ljon sor, ha az Gzemanyagdrak magasab-
bak a koltségvetésben tervezetnél. Ekkor az altalanos forgalmi adé bevétel is magasabb, és ennek mértékéig
automatikusan csokken a jovedéki ado.

A Jozsef Attila Alapitvany ugyancsak javasolja az Eurépai Unié tagallamainak kdzds ddntése alapjan, a nem-
zetkozi pénzigyi tranzakcidk adodjanak bevezetését is. A pénzligyi piacok 1990-6ta ugrasszer(i ndvekedésen
mentek keresztil a vilagon, igy hazankban is. A vildg GDP-je emelkedésének Utemét 4,5-szeresen meghaladé
bévilés azonban nem csak pozitiv hatasokkal jart, hanem ezzel okolhaté a kézelmult pénziigyi- és gazdasagi
valsaganak kialakuldsa is. A pénzigyi kultura terjedése szamtalanszor olyan konstrukciok létrejottét eredmé-
nyezte, mely moégott mar nem érzékelhetd a valdésagos gazdasagi esemény, a kockazatok értékelése bizonyta-
lanna valt, a tulzott likviditas felel6tlenségre csabitott.

Az dllam szabalyozd funkciéjan keresztiil olyan versenysemleges, de az irredlis bévilés elé korlatokat allitd
megoldast tud alkalmazni, amely megfontolasra készteti a piaci szerepléket. Ez az eszkdéz a nemzetkdzi pénz-
Ugyi tranzakcidkat — bizonyos kivételektdl eltekintve — terhel adé. Az adéztatasnak azonban nem pusztan a
pénzigyi piacok korddban tartasa a célja. Kébnnyen belathatoé, hogy a redlszféra szempontjabdl is fontos, hogy
a befektetéseken, beruhdzasokon a hitelmiveleteken keresztil tartésan igy biztosithaté a megfelelé araza-
su forras, ami valsagjelenségek hatasara sem sz(kiti be vagy sziinteti meg a prosperalé vallalkozadsok szamara
a szUkséges likviditast.

Természetesen az llami szféra szamara is elényds ez a megoldas. Nem egyszeri vagy dtmeneti bevételi forrast
teremt, mint példaul a bankadé a koéltségvetés részére, hanem hosszutdvon biztosit fontos gazdasagi- és tarsa-
dalom-politikai célokra felhasznalhaté el6iranyzatokat. Eurépai Unids szinten mintegy 57 milliard euré 6sszegre
tehetd évente ezen addbodl az dsszbevétel, melyet orszagonként 34 részben a nemzeti koltségvetésbe kerl, 2
részben pedig egy koz6s alap bevételévé valik.

Osszességében az ado bevezetésével olyan tartos konstrukciot hoznank létre, mely egyidejlileg 6vja a pénziigyi pia-
cokat, 6sztonzi a redlgazdasagot, stabil dllami bevételeket general mas fontos tarsadalmi célok finanszirozasahoz.

A tdrsasdgi addalapok egységesitése elényds hazank szamara

A Fidesz-KDNP kormany nem csatlakozott az EU-23-ak hat pontbdl all6 versenyképességi paktumahoz. A kor-
manyzat a hat pont kézUl az egyiket, a vallalati tarsasagi addalapok szabalyainak EU-szint(i egységesitését és
konszolidalasat kifogdasolta azzal az érveléssel, hogy ezzel csokkenne a nemzeti szuverenitasunk.

A Jozsef Attila Alapitvany szakértéi szerint a tarsasagi adéalapok egységesitése elényokkel jarna ha-
zank szamara:
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e Adminisztraciés kdnnyebbséget jelentene a tobb orszagban is tevékenységet folytaté véllalatok szamara,
ugyanis igy nem lenne szilkséges minden egyes orszag adészabalyait, kedvezményrendszerét kulén-kiléon
megismerni, és nem lenne szlkséges minden orszagban kulén kényveld cégeket alkalmazni. Az adminiszt-
rativ tevékenységbdl felszabaduld eréforrasokat pedig a valédi termeld tevékenységre fordithatnak a val-
lalatok.

e Ha egységes lenne a tarsasagi adéalapok meghatarozasanak médszertana, valamint unids-szinten konszo-
lidalva lennének az addalapok, akkor az anyavallalatok sokkal jobban atlatnak az orszaghatarokon atnyulé
lednyvallalatok Uzleti tevékenységét, és ez javithatna az Uzleti dontéseket és a termelékenységet is.

e A nemzeti adohivatalok is képesek lennének jobban kdvetni a vallalati halézatok kézoétti Ugyleteket, igy
csokkenhetne az exportdlt és importalt termékek transzferaraival vald trikkozés esélye is, azaz csokkenhet-
ne a szlrkegazdasdg. (Ha ugyanis az addalapok kilénbozék, akkor a vertikalisan integralt vallalatok a belsé
araikat a piaci araktdl eltérve ugy hatarozhatjak meg, hogy a nyereség azokban az orszagokban keletkez-
zen, ahol az addalap-szamitas szamukra kedvezébb és alacsonyabb a tarsasagi ado terhe.)

* A nemzeti szuverenitas nem szlinne meg azéltal, hogy az adéalapok egységesednek, ugyanis a paktum
értelmében az addkulcsok tovabbra is nemzeti hataskérben maradnak.
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Szemléletvaltas a magyar agrariumban

Javaslatok a magyar baloldal mezégazdasagi és vidékpolitikajahoz

Magyarorszag kilondsen jé természeti adottsdgokkal rendelkezik a mezégazdasag (allattartas, névényterme-
lés, erd6gazdasag, haldszat és kapcsolddo részek) terlletén. Ennek kihasznalasara és mozgositasara a mezé-
gazdasdg és vidékfejlesztés erbteljes szervezése indokolt. Ennek része az egyUttmiikédéseken alapuld mezdé-
gazdasagi termeld, értékesitd, szolgaltatd és egyéb vallalkozasok és kilondsen a szovetkezések dsztdnzése. A
mez6gazdasag a magyar gazdasag nagy tartaléka, eréforrasa. A bedolgozas, haztaji gazdasag, hazi allatneve-
lés, kozvetlen piaci értékesités, falusi és telepUlési szocializacié j6 hagyomanyait érdemes felfrissiteni, felkarolni.
A mezdgazdasagban elengedhetetlen a termelés — feldolgozas — forgalmazas értéklanc atfogd (egy kézben
tartott) megszervezése, a szolgéltatasban az Ggyfél szamara a teljes szolgaltatasi paletta kdzvetlen (nem koz-
rem(kodékon keresztll) kialakitasa, a kozvetité haldzatok és lancok minimalizaldsa mind az értéktartalom
novelését szolgaljak.

I. INNEN INDULUNK

1. Az agrarium helye, szerepe a nemzetgazdasagban

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a magyar gazdasagban a jovoben is kitiintetett szerepe, helye
lesz a mezégazdasagnak. Nem elsésorban abbdl a viszonylagos, bar nem elhanyagolhaté szempontbdl, hogy az
agazat — szamokban kifejezve — mennyiben tud hozzajarulni a hazai GDP-hez. Ez a mutatd ugyanis nagyban fligg
attoél is, hogy a nemzetgazdasag tobbi dgazata hogyan teljesit. Tény, hogy a tagabb értelemben vett Un. ,agrariz-
let” részesedése a GDP-bSl meghaladhatja a 20%-ot is. Masrdl és tdbbrdl van sz6. Adottsagainkbdl kovetkezéen
az a feladat és kotelesség harul ra, hogy a hazai lakossagot lehetéleg olcsé, j6 mindségU és biztonsagos élelmi-
szerrel lassa el az év minden napjan. Ezen tulmenden okszer( elvaras, hogy a hazai igények kielégitése mellett az
exportpiacokon is helytalljon kivételes izvilagu, beltartalmi értékl termékeinkkel. Magyarorszagon ez elsészamu
gazdasagj, politikai kérdés. Ebben évtizedek 6ta konszenzus van, rendszerektdl flggetlendil.

Elvardsok a mezégazdasag egészével szemben

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint egyidejlileg kell eleget tennie szamos nemzetgazdasagi és tarsadal-

mi elvarasnak:

e Biztositja az alapanyagok el&allitasat.

e Dontéen hazai, megfizethetd, élelmiszerbiztonsagi szempontbdl kifogastalan termékekbdl biztositja a la-
kossag folyamatos ellatasat.

* Hozzjjarul az exporthoz.

o Esszer(i mértékben veszi ki a részét a vidéki, falusi foglalkoztatasbol.

e Hozzjjarul az energiatermeléshez (a ,,mindent hasznositani kell” elvének maradéktalan érvényesitése).

® Részese a z6ld gazdasagnak, vizgazdalkodasnak (kornyezetkimélé gazdalkodas, ontdzés révén).

e Alkalmas arra, hogy az agazat valamennyi szerepl6je szamara tisztes megélhetést és tarsadalmi megbecsi-
lést biztositson.
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A termelés modernizaciéjaval egyUtt noveli a kibocsatast, amelyhez az élelmiszer-feldolgozas fejlesztése mel-
lett a termeldk, feldolgozok, keresked6k szoros egytttmikddésére van szikség. Az Uj integraciok kialakitasa-
ban az dllamnak jelent&s szerepet kell vallalnia. Tamogatnia szikséges:

e a munkaintenziv dgazatok fejlesztését, ez jellemzéen a kertészeti termelést, annak valamennyi dgazatat
foglalja magaban.

e Kiemelt agazatként kell kezelnie az allattenyésztést. A névénytermesztés és az dllattenyésztés korabbi 50-
50%-os aranya jelenleg 65-35%. A kodzvetlen tamogatasok - ami a legnagyobb tétel volt és marad is a K6zos
Agrarpolitika bldzséjében - elsésorban a foldtertlethez kapcsolddnak. Az dllattenyésztéshez ezek a tamoga-
tasok csak kiegészit6 jelleggel kotédnek. Unids forrasbél a technolégia-fejlesztéstdl és egyes allatjoléti célok-
16l eltekintve eleve csak azokra a terUletekre juthat pénz, ahol valamilyen kozfeladatot is elldtnak a sz(iken
vett termelési funkcié mellett. llyen példaul a tajgazdalkodas és él6hely védelem részeként az elhagyott lege-
|6k rendbetétele, aminek a juhaszat és a szarvasmarhatartas lehetne a nyertese. A hatas mar most érzédik: az
elmult években a hismarha esetében érdemi allatlétszam-ndvekedés volt jellemz6 hazankban is.

* Pénzlgyi forrasok optimalizalasaval a foglalkoztatést lehet ndvelnie. A strukturalis alapok forrasait a vidéki
kis-és kdzépvallalkozasok szamara kell biztositani, amelyek meghatarozé szerepet jatszanak a vidéki, falusi
foglalkoztatasban)

Hozza kell nydlni a tabukhoz is

Abban mar nincs egyetértés, hogy kik, hogyan és f6leg milyen aron vehetnek részt a mezégazdasag sokréti
feladataiban.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az 4gazat jovébeni pozicionalasa szempontjabél megkeriil-
hetetlen néhany politikai értelemben rendkiviil érzékeny kérdés bator felvetése és megvalaszolasa, ta-
buk nélkiil: a kistermel6k, az 6stermel6k, a csaladi gazdalkodék szerepérdl, rendezetlen statuszarél; az
agrarfoglalkoztatas perspektivairol és a fekete foglalkoztatasrél, a kedvezményekrél, kozteherviselésrol
van sz6. Olyan megoldandd kérdésekrdl, amelyeket sulyos teherként cipelink magunkkal. Amelyek éppen
megoldatlansaguk okan egyrészt elviszik az energidkat a foldbirtok politika, a vizgazdalkodas, az 6ntozés, a
koérnyezettudatos gazdalkodas, a korszer(i energiatermeléshez valé hozzajarulas teendéitél, masfelél hovato-
vabb veszélyeztethetik az alapfunkciot, az alapanyag- és élelmiszertermelést.

2. A rendszervaltas 6ta napjainkig — A politika kereszttiizében

A mez6gazdasag helyzete, szerepe megvaltozott

A magyar mez6égazdasadg ma mar csak 75%-at adja az 1989 el6tti termelésének, a foglalkoztatottak szama az
1989 évi 676 ezerrél 170 ezerre csdkkent. Nagylzemek sora t(int el, vagy ment ténkre vellk egyutt sullyedt el
csaknem 1,5 millié kiszem is. Ebben alapvetéen szerepet jatszott az agazat szétzildlasa a rendszervaltas elsé
éveiben, a termelés integraciok megszlintetése, a gyakran felel6tlen privatizacié, a hagyomanyos piacaink fel-
adasa. Nem jobb a helyzet az egyéni mezégazdasagi termelbket illetéen sem: szdmuk kb. 567 ezer, csaknem
fele a 10 évvel ezel6ttinek.

A magyar mez&gazdasag sebezhetdségét jelzi, hogy a termelés eredményessége — nagyrészt az iddjaras fligg-
vényében — évrdl évre erésen valtozik. 2004-ben a névénytermesztésben Ujra sikerllt elérni a rendszervaltast
megel6z6 termelési csucsot, de 2000, 2003 és 2007 is nagyon gyenge év volt, amikor az agrartermelés szintje
alig haladta meg az 1993-as mélypontot; — az agazat 2007-es eredménye a husz évvel korabbinak csupan a
kétharmadat érte el. Az él6allatok és allati termékek termelése a rendszervaltas éta egyharmadara esett vissza.
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Ezek a tényadatok kellé alapot szolgaltattak ahhoz, hogy ma mar a magyar agrariumrél jészerivel csak, mint
nagyon koltséges, valsagot valsagra halmozé agazatrol szokas beszélni. Ezt az egyébként hamis kozvélekedést
kiléndsen a jobboldali, konzervativ politikai erék eszkézékben nem valogatva tudatosan gerjesztették, eré-
sitették. Politikai céljaik eléréséhez ezt a rendkivil szenzitiv tertletet szemelték ki, politikusaik és a hozzajuk
kotédoé érdekvédelmi szervezetiik egyetlen nap nyugalmi dllapotot sem engedélyeztek az dgazat szamara.

Ez mara ugyszolvan maradanddbb karokat okozott az agazatnak, kdzvetve az orszagnak, mint az a veszteség,
amit az agrarium az elmult 20 esztend&ben elszenvedett. Szembe kell nézni azzal, hogy a szocialista-liberalis
kormanyok eddig nem tudtak a jobboldal szellemi rombolasaval szemben hatékony eszk&zdket bevetni.

Fejlédés helyett karos berendezkedés a valsagtlrésre

A kovetkezmény rendkivil sulyos: az agazat szerepl6i ugyanis lathatéan a valsagmegoldd képesség fejlesztése
helyett Iényegében a valsagtlirés, a tulélés praktikaira rendezkedtek be. Tovabbi szamitasba veendd kévetkez-
ményként kell emliteni azt is, hogy a gazdalkodok egyittmiikodést legfeljebb csak a tevékenységikhdz szUk-
séges tamogatasi forrasok megszerzése érdekében vallalnak a politikai erékkel, az agrarium fontossagahoz
képest méltatlanul gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezik, tarsadalmi elismertsége messze elmarad
valés teljesitményétdl.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt ajanljak az MSZP-nek: tegye minden érintett résztvevé szamara
egyértelmiivé, hogy a kibontakozashoz, az érdemi megoldasokhoz szemléletvaltasra van sziikség. Az
ugyanis bizonyossaggal lathaté, hogy az agrarium, az élelmiszertermelés jelentésége a kdvetkez6 évtizedekben
kiemelt fontossagu lesz vilagszerte. Tradiciondlisan Magyarorszagnak valtozatlanul kittintetett helyet kell és le-
hetséges elfoglalnia az igények kielégitésében.

3. Versenyben a vilaggal

J6 adottsdagok ellenére mégis lemaradadsban

A tények azonban azt mutatjak, hogy eurdpai versenytarsaink minden téren el6ttink jarnak. Nem csak a ha-
zai foldjeink sikeragazatainak mindsitett bluza- és kukoricatermesztésben. Kertészetben, allattenyésztésben,
szervezettségben, innovaciéban, technolégidban, termelékenységben, piacszerzésben és féleg kutatasban —
messze tavol t6link. Tébbnyire nem is birjuk félmérni a hatranyunkat. A kérdés az, mekkora a lemaradasunk,
vagyis mekkora héatranyt kellene lekiizdenlink ahhoz, hogy ne a , futottak még” kategéridjaban emlegessenek
benniinket? Hogy ne elszenveddi, hanem haszonélvezdi legylink a globdlis kihivasoknak?

A legnagyobb a lemaradasunk a fejekben van. A korparancsok megértésében és elfogadtatasaban. Jellemzé,
hogy példaul a termelékenységet - amely a jovedelmezéség fontos ereddje — a Fidesz-KDNP kormany nyolc-
vanoldalas agrérstratégidja egyetlenegyszer emliti, akkor is irigykedve, hogy bezzeg masutt. A Jézsef Attila
Alapitvany szakértdi szerint az agazat ma a teljesitoképességének legfoljebb harmadat nyujtja. Nemcsak
a f6 termények hozamaval vannak gondjaink, hanem a tobbivel is. Gondjaink vannak az allattenyésztéssel és a
kertészettel, az alapanyaghianynak kiszolgaltatott feldolgozoéiparrél nem is beszélve.

Nem csak a tamogataspolitika a kérdés

Kozkeletl érv, hogy versenytarsainknak azért jobbak a lehet&ségei, mert ott az uniés tdmogatasok is teteme-
sebbek. Ez részben igaz. Am hogy a tdmogatasok ma még némileg alacsonyabb szintje mennyiben jarul hozza
a gyengébb eredményeinkhez, az mar vitathat6. Az elmult idékben évente nagyjabdl 6tszazmilliard forintos
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dotdciot kaptak a gazdak, tobbségében az uniébdl. 2010-ben ez az 6sszeg mar 613 millidrd forintra rugott. Ma
joszerivel ez a hatalmas 6sszeg tartja életben a kb. 160 ezer gazdalkodét. A soha nem latott béségl tamo-
gatasok, a szazmillidrdos unios dotaciok kétségtelenll sokat javitottak a szinvonalon. A tetemes szubvencié
6nmagaban nem tudta megoldani a gydkeres gondokat. Helyenként még konzervalta is a magyar agrarvilag
strukturajat, ami azzal a kévetkezménnyel jarhat, hogy a jévében sem lesz veliink gondja az élvonalnak.

A tdmogatasok tovabbi negativ hatasa, hogy nehezen kezelhetd jovedelemkildnbséget teremt a vidéken élék
kozott. Ma az a jellemz6, hogy a tdmogatésok falvanként 3-4 gazdalkodd csaldadhoz keriilnek, a tébbiek, pedig
nem kapnak semmit sem. A gazdalkodéknak a tamogatasbdl helyben irritald mértékd luxuskiadasokra is kerul, a
tobbieknek a napi megélhetés is sulyos gondot jelent. A tamogatasokhoz nem kapcsolédik a szolidaritast erésité
elvaras, s6t éppen ezek a tamogatasok teszik lehetévé, hogy egyre kevesebb élémunkara legyen szlkség.

Innovacio és szolidaritas — egyszerre

Nyilvanvald, hogy a versenyképesség javitasa dsszetettebb kérdés annal, hogy azt csak a tamogatasok mértéké-
vel legyen megitélheté. Ha a példaul egy holland gazda elmarad a kor szinvonalatdél, akkor tonkremegy. Ezért
életbe vagod szdmara az allandd megujulas, a korszer(i technolégidk gyors fogadasa. Az innovacié. Ezt az MSZP
kormany felismerte, ezért is szilletett az a déntés, hogy az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program forrasai-
nak leheté legnagyobb részét az orszag a technoldgiai lemaradasnak a csokkentésére forditsa.

Jogosnak tlinik az a tarsadalmi elvaras, hogy csak az a gazdalkod6 maradjon talpon, aki fejleszteni tud, aki in-
novaciora, korszer(i menedzselésre képes, a versenytarsakat pedig a vilag legfejlettebb tizemeiben fedezi fol. A
tObbinek — és 6k par szazezren lesznek — mas jovedelemforras kell felajanlani. Szdmukra az agrarkapu bezarul.

4. Hazai termelési, értékesitési viszonyok

A termelékenység-névelés és a kistermeldi érdekek ellentéte

A Jozsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a mostani termelési, értékesitési viszonyok valtozatlanul hagyasaval
elegendd termék belathaté idén belll nem lesz (jelenleg sincs), mert a célt csak a vilag, élenjard technolégidi-
val lehetne elérni, azokat pedig a meghatarozé kistermelés nem tudja fogadni. A kistermel6 ugyanis képtelen
eléteremteni a termelési cél eléréséhez nélkildzhetetlen technoldgiat, példaul az 6ntdzés feltételeit. Masrészt
piaci tényezéként fellépd szervezédésekre lenne sziikség, aminek mar a gondolatat is akadalyozza a szektort
jellemzé feketegazdasag. Az ellendllas oka az is, hogy valészinlleg megsziinne az adomentessége.

Egész agazatok gazdai panaszkodnak, hogy nincs piac, hogy nem tudjak eladni a termékeket, rengeteg az
import. Ami elveszi a gazdaink piacat, jovedelmét. Ez tul egyszer(i magyarazat lenne, ha nem tudnank, hogy
Hollandidban a hallatlan teljesitmény( sajat mez&gazdasag ellenére az egy fére jutéd élelmiszerimport a mien-
kének a nyolcszorosal A valésag az, hogy nalunk még mindig egyenként kivannak eladni a gazdak. Eszikbe
sem jut, hogy példaul feldolgozéizemeket kellene venni — kézbsen. Persze, egy szévetkezeti feldolgozé azt is
jelentené, hogy a kockazat immar a gazdaké lenne. A sajat izemével aligha vitazhatna az arakon. Inkabb vegye
meg a gyar a terményét, és ott adja el, ahol akarja, és annyiért, amennyiért megveszik.

Ha mégis baj éri a termel6t, aszaly, vizkar, fagykar, barmi, akkor a ,,megmonddemberek” (lasd MAGOSZ) leckéz-
tetik a minisztériumot, hogy a tdmogatas elkerulhetetlen, mert a gazdaknak ellszott a jovedelmik. De néha
még kar se kell. Emlékezetes gy az ipari almaé. A vilagpiacon hihetetlendl magas készletek halmozodtak fol
almakoncentratumbdl. Emiatt az arak padlora kerdltek. Tudhaté volt, hogy igy lesz. A Fidesz-KDNP-FKGP kor-
many alatt mégis évi ezer hektarjaval telepitették az almaskerteket. Es jottek a targyalasok: valamit tenni kell,
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mert az 6t-hat forintos almaar nem fedezi a termelés raforditasait. Az uniés szabalyok szerint azonban ilyen
dotéciét adni a legszigorubban tilos (6riasi az alma-tultermelés Eurdpdban, csak a kivagas volt tdmogathato).

Nem megy az eladds — az egyik legnagyobb gond

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i komoly gondnak tartjak, hogy nem tud eladni a magyar gazda. A
piacszerzés intézményei nalunk még gyerekcipdben sem jarnak, holott viragzobb tajakon évszazados multjuk
van. Ez a hatékony intézmény nem mas, mint a termelés és értékesités integraltsaga. Magyarorszagon se kedy,
se képesség a korszer( termel6i értékesitd szévetkezetek, integraciok megalakitasara.

Egy sincs az orszagban, amely e mindsitést kiérdemelné. Amelyik egyetlenként esélyes volt — a Mérakert —, az
felszamolas alatt van. Ami nagyobb baj azonban, hogy a Mérakert vezérletével komoly allami segitséggel Iétre-
jott DATESZ (ami a TESZ sszefogasaval létrejott in. masodlagos szévetkezet) is a cséd szélén all. A Fidesz-KDNP
kormany elhibazott dontéseinek kovetkeztében a tébb mint 4 milliard forintos arbevételt produkalé cég ma
mar alig 300 milli6 forintot forgalmaz. Pedig ez a nagysag volt az, amivel mar be lehetett térni az aruhazlancok
piacdra, azaz kdzvetlen termeldi aruval lehetett megjelenni. Vagy sikeril megmenteni, vagy a napkori szék-
helyl( SZEMA, a Szabolcsi Els6é Magyar Agrarbdrze sorsara jut, amit tébb mint étszazmilliéval szubvencionalt a
kormanyzat, aztan a felszamolas szomoru sorsdra jutott.

Sajnalatos, hogy a korszer( szovetkezéseket a Fidesz-KDNP kormany nem tamogatja. Ehelyett a belsé piac anak-
ronisztikus forszirozasat és irracionadlis védelmét, az archaikus viszonyok patyolgatasat latjuk. A mult konzervalasat.

5. Az masodik Orban-kormany agrar- és vidékpolitikai tevékenységének értékelése

FelkészUletlen és karos kormanyzati politika

A kormany tevékenységét, mint az élet tobbi tertletén, a halogatas, az eseményekkel valé sodrodas jellemzi.
Az Ures szlogenek és a valdésag mar-mar fényévekre kertlt egymastol. Jol jellemzi ezt a kormany eddigi leg-
szimbolikusabb intézkedésének — az egykulcsos add bevezetésének — a hatasa. A szlogen egyszer és vilagos:
vidéken, a mez6gazdasagban fognak tdomegesen munkahelyeket teremteni. Ehhez képest az Uj adérendszer
mélytés volt az dgazat szerepl6inek. Vidéken a minimalbér és az ahhoz kozeli fizetés a valésag és nem kony-
velési trikk. Ennyit bir el a mezégazdasag mai jovedelmezdsége.

A kormany beavatkozasanak kett6s a hatasa: érzékelhetd fizetéscsokkenés az egyébként is alacsony kerese-
t( munkavallaloknal, vagy versenyképességet tonkretevé erén fellli béremelés a cégnél. Napnal is vildagosabb,
hogy egyik sem a munkahely teremtés iranyaba, sokkal inkdbb a rombolas iranyaba hat. Ezt csak tetézi, hogy
a legnagyobb foglalkoztaté tarsas vallalkozasok ellen ideoldgiai offenzivat inditottak, folyamatos fenyegeté-
sekkel lehetetlenitik el a kiszamithat6 Uzleti kdrnyezetet. Az egyik legjelentésebb foglalkoztatassal bird allat-
tenyésztésben pedig nem Iépik meg a sziikséges lépéseket. Es itt nem kizarolag — az ellenzékben még kévetelt
— élelmiszer AFA csdkkentésérél van szo, hanem olyan lépésekrdl, amelyek sajat hataskorben, kéltségvetési
forras nélkil meghozhatéak lennének: szerkezetatalakitasi tdmogatas nyUjtasa, vagy a térténelmi bazisjog ki-
alakitasa, hogy esély legyen az allattartashoz kapcsoldédé unids tdmogatasok 2013 utani megtartasara. Ennek
elmulasztasa azzal a kévetkezménnyel jar, hogy a magyar termeldk jelent6s forrasokat veszithetnek a kdvet-
kezd években.

A Vidékfejlesztési Minisztérium a gondok valés kezelése helyett, a szimbolikus tGgyekre koncentralt:
e afoldtérvény moédositasa, de az allam elévasarlasi joga csak egy szimbolikus lehetéség, forrasok nélkul;
e atermeldk f6ldhdz juttatasanak folyamatos igérete;
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e az un. kistermel8i rendelet, amely rosszabb lett, mint volt, hisz az értékesités lehetésége 30 kilométerre
sz(kalt a kordbbi régios korlattal szemben. A Magosz szocidlis bolthal6zata a végnapjait éli, nincsen tobb
helyi aru és arus a piacokon, bizonyitva, hogy elhibazott volt a jogszabaly moédositas;

e amasodlagos élelmiszer ellenbrzés, amely a hazai druk piacra jutasat nem segitette el6, viszont napirenden
tartotta a multi-és kulféldellenes hangulatot.

A kommunikaciéval ellentétben lényegesen csdkkent az agrar, és vidékfejlesztési forrasok dsszege. A 19 milliard
forint elvonasa az egyébként is forrashianyos agazatot lehetetlen helyzetbe hozta. Tovabbi millidrdos elvonast
jelenthet az arfolyamkockazat elhibazott szamitasa. A Fidesz-KDNP kormany becsapta a termel6ket, hiszen
az unios forrdsok atcsoportositasaval, a nemzeti forrasokat csokkentették. Ez azért atverés, mert a gazdakkal
tortént korabbi megegyezés szerint ugyanis a névénytermesztésbdl atcsoportositott forrasokat az allatte-
nyésztési tamogatasok novelésére kellett volna forditani. Nem jobb a helyzet az uniés forrasok lehivasa kordl
sem. Erdemi kifizetés nem tértént, az elbiralasra varé 150 milliard forint fejlesztési igény 6g a levegében, ez az
UMVP végrehajtasdban késébb problémakat fog okozni.

Szétvert agrarigazgatds

Az igazgatas atszervezésénél, a legnagyobb hibat sikerllt megakadalyozni, azt, hogy az Eurépai Unid kifizetd
Ugynoksége egy értelmetlen beolvasztas utan hosszu idére mikddésképtelenné valjon. Ez a déntés ugyanis
akar egy évre is lehetetlenné tette volna a termeléknek jaré tdmogatasok kifizetését.

Az intézményi 6sszevonads az agrar-szakigazgatas esetében mar korabban megtértént. Most ezt Ujra szét-
szedték. Ennek kapcsan az agrérigazgatasi terlleten dolgozoék jelentds jovedelemcsdkkentést szenvedtek el.
A dontést elszenveddk, csak homalyos igéreteket kapnak a probléma kezelésére. Az esetleges dolgozéi rekla-
maciokat lehetetlenné teszi az id6kdzben alkotmanyellenesnek nyilvanitott, indoklas nélkli kirigasokat lehe-
t6évé tevd jogszabaly moédositas. A foldrajzi név bizottsdg tagjainak elbocsatasa, majd az eddig kivald szakmai
munkat végzé testllet megsziintetése Uzenet a munkatarsaknak, hogy aki nem all be a sorba, annak nincs
keresnivaloja ebben a rendszerben. A témeges elbocsatasok illetve a megfélemlitések miatt a Vidékfejlesztése
Minisztérium képtelen a felmerdlt problémakra megfelel6 valaszokat adni.

Az intézményi forrasok brutalis zarolasa miatt: a hivatalok hat6sagi szolgéltatébol pénzbehajtéva valtak, hogy
fedezzék kiadasaikat. Az elmult évek vizligyi katasztrofai utan pedig kilondsen érthetetlen, hogy a zarolas
legnagyobb vesztese a vizligyi terllet. Az esélyét is eljatssza a Fidesz-KDNP kormany ezzel, hogy meg lehessen
elézni a tovabbi karokat. A fenti témat még sulyosabba teszi, hogy a kormany cserben hagyta az elemi kart
szenvedett termelSket is, nem egészitette ki a karenyhitési kasszat.

A helyzet sulyos, nem egyszer(i a gondok kezelése. Az eddig szUletett illetve halogatott déntések nem javi-
tottak, s6t inkabb rontottak az egyébként is rendkivil nehéz helyzetben Iévé agraragazat, ezen keresztll a
magyar vidéken élék helyzetén. Azonban a Fidesz-KDNP kormany nem az egységet keresi, hanem ezen a te-
rileten is a politikai zsakmanyszerzés vezérli. Az agrarkamarai rendszer atalakitasaval beerdlteti a politikat a
gazdalkoddék mindennapjaiba, szazmillidkat kolt szaktanacsadas helyett kamarai valasztasokra.

6. A K6zosségi Agrarpolitika (KAP) varhaté fejleményei

Cs6kkend unids agrdrtamogatasi tervek

Az Eurdpai Bizottsag képviseli junius végén jelezték elészor, hogy az unios koltségvetés jelentds részét kitevd
mezd&gazdasagi kiadasok a kdvetkezd hét éves — 2014-2020 kozotti — koltségvetési idészakban nagysagrendileg
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a jelenlegivel megegyezd mérték(, 371,7 milliard eurdt tesznek majd ki. Ez a teljes tervezett koltségvetés 36,2
szazaléka, ami a kdzos agrarpolitika koltségvetési részesedésének jelenlegi 40 szazalékos szintje mellett sza-
mottevé aranycsokkenést jelent. A fenti 6sszegbdl a Bizottsag elbrejelzése szerint az elsé pillérben 281,8 milli-
ard euro jut majd a kdzvetlen tdmogatasokra és piacsegitésre. Tovabbi rossz hir a mezégazdasagban dolgozé
vallalkozasok szamara, hogy a k6éz6s agrarpolitika teljes reformjat kovetéen, varhatéan tébb tagorszag is (kdz-
tUk az Egyesult Kiralysag és Svédorszag is) az agrarkoltségvetés erteljes megnyirbalasat szorgalmazza majd.

A KAP varhat6 valtozasai a Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint arra kell, 6sztén6zze a gazdakat,
hogy keressék azokat az eddig fel nem ismert bevételi forrasokat, ahol akar tébblet befektetés nélkiil is
értékesithetik a korabban értéktelennek tartott melléktermékeket is. A folyamatosan valtozé piaci feltéte-
lek mellett ugyanis kiemelt elénydkkel jar, ha egy agrarvallalkozas olyan stabil cégekkel tud kapcsolatba kerdilni,
amelyek 10-15 évre biztositani tudjék a vallalt feltételeket, korrekt médon és id6ben fizetnek a megtermelt
alapanyagért. Raadasul mindezt ugy tehetik meg, hogy nem ,,zsakmanyoljék ki” végleg a terlletet, hiszen az
elégetett névények hamujat visszajuttatva a féldbe, az megérzi termoéképességét késébb mas névényi kultirak
szamara is biztositva a megélhetést a tertleten. Fontos szempont tovabba, hogy az energianévények, igy az
energianyar, vagy a miscanthus termesztése optimalizalja a meglévé munkahelyek kihasznaltsagat: a betaka-
ritds, vagy az Ultetvény karbantartasa akkor végezhet6 el, amikor mas szant6foldi munkak véget értek, igy az
eddig holt idénynek szamité hénapokban is munkat és megélhetést biztosit a csaladoknak.

Specidlis jellemzéije a jelenlegi eurdpai kdzvetlen tdmogatasi rendszernek, hogy mas rezsim miikodik a régebbi
tagallamokban, és mas a 2004-ben és 2007-ben csatlakozokban. Ez utébbi orszagokban lehetévé tették egy
eqgyszerUsitett rendszer alkalmazasat (SAPS), azzal, hogy fokozatosan &t lehet és kell alni az EU15-ben miikddé
szisztémara (SPS). Van olyan Uj tagallam, ahol az atéllast mar megtették.

Az SPS rendszer fébb jellemzéi

Az SPS rendszer f6szabalyként a tdmogatast elvalasztja a termeléstdl, annak érdekében, hogy a tamogatassal
ne befolyasoljdk a termel6é dontését abban, hogy éppen mibdl mennyit termel, hanem azt a piac hatarozza
meg. A szétvélasztast Ugy érik el, hogy minden termelére meghataroznak egy térténelmi bazisidészakot, majd
az abban az évben kapott tamogatas alapjan kalkulalédik a tamogatéasa a késébbi években, fliggetlendl attd|,
hogy éppen mit termel. A szisztéma hatranyai kézismertek. Egyrészt konnyen kijatszhato, hiszen valaki teljesen
le is épitheti a termelését, ennek ellenére inaktiv termeléként is kaphatja a tdmogatast (erre hasznaljdk ango-
lul a taladlé ,sofa-farmer” megnevezést). Masrészt befagyasztja a piacokat az Uj belépdk kizarasaval. Ezeket a
problémakat a szabalyozo is érzékeli, és valtozatos mddon, a részleges termeléshez kotéssel, az Uj belépbknek
fenntartott nemzeti tdmogatasi tartalékkal, vagy az aktiv termelé definiciéjaval prébal tenni ellendk.

A fenti problémak ellenére az SPS rendszer alaplogikaja nem néhany brisszeli blrokrata agyszileménye, ha-
nem a vildggazdasag globalizaciéjabol fakadd tényszerliség. Eurépa mara elsésorban ipari hatalom, ennek
megfelel6 érdekeket képvisel a vilagkereskedelmi targyalasokon. Az ipari termékek el6tti kereskedelmi akada-
lyok lebontasa érdekében az EU targyal6i eddig is hajlanddak voltak feldldozni mez6égazdasagi érdekeket. Mivel
az ipar és mezdgazdasdg jelentésége varhatdan nem fog atrendezédni a kontinensen, ezen a téren radikalis
valtozas nem varhaté.

igy aztan az SPS moégott meghlizodd szétvalasztott tdmogatas és termelés az a megoldas, ami kielégiti a keres-
kedelmi partnereket (mert az adott év termelését és az annak eredményeként a piacon megjelené mennyiséget
nem befolyédsolja a tdmogatas) és kdnnyebben eladhaté a termeléknek, mint a tdmogatasok puszta leépitése. A
vita a tagallamok és gazdasagok kdzétti elosztasrdl az SPS logikaja altal szabott kereteken belll zajlik. Ahogy a
Bizottsag dokumentuma fogalmaz a 2014 utani K6z6s Agrarpolitika alapjarol ,,Az alapjévedelem tamogatdsa az
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alapvetd, termeléstdl flggetlenitett kbzvetlen kifizetések révén”. Lényegét tekintve a termeléstdl elvalasztott
kozvetlen kifizetések fogjak az EU tdmogatéspolitikajanak az alapjat jelenteni 2014 és 2020 kozott is.

7. A magyar SPS-vita kovetkezményei

Szlikség van az SPS-re

Az MSZP kormany, bar a jelenleginél még kevesebb informaciéval rendelkezett, de a tendenciakat értve amel-
lett érvelt, hogy az SPS rendszert minél hamarabb vezessik be. Abbdl a realista megkozelitésbdl indult ki, hogy
a 2014 utani rendszer valészinlileg a mar SPS-t alkalmazo (jellemzéen) régi tagéllamok szamara fog kedvezébb
atmeneti rendelkezéseket hozni, jobb tehat velik ,egy klubban” lenni. A bevezetés melletti masik érv az volt,
hogy az SPS rendszer bevezetése garantalja hosszabb tavon is az allattartok tdmogathatésagat. Jelenleg a
2004-t6l mikddé nemzeti kiegészité tdmogatas (,,top-up”) teszi ki a juhaszatnak, a hismarha tartéknak és a
tejagazatnak folydsithato juttatasok legjelentésebb részét. Am a ,top-up” hamarosan megsz(inik, mert a csat-
lakozasi szerz6désben foglaltaknak megfeleléen fokozatosan né az EU-bdl érkezé tdmogatas, és az , kiszoritja”
a nemzeti kiegészitést.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint el6bb-utébb kotelezo lesz bevezetni az SPS-t, azonban ha
ez, akkor torténik meg, amikor mar nem lesz kiegészité tamogatas, akkor nem képzédik allattartashoz
kapcsolodo torténelmi bazisjogosultsag a gazdalkodoknak. Bazisjogosultsag nélkil pedig tamogatast sem
kaphatnak az SPS bevezetése utan. igy a garantalt allattartashoz kapcsolédé tamogatast az jelentette volna, ha
addig bevezetésre kerll az SPS, amig van nemzeti kiegészité tdmogatas, azaz van biztos bazisképzés is.

A most kormanyzo erdk ellene voltak

A Fidesz és a KDNP ellenzékben hatarozottan ellenezte az SPS bevezetését. A jobboldal azzal érvelt, hogy a
foldtulajdonosok rosszul jarnanak az SPS bevezetésével, mert a tdmogatési jog a termel6khéz kerUllne, akiknek
igy javulna az alkupoziciéjuk a bérbeaddkkal szemben. A kdztarsasagi elndk kezdeményezésére az lGgyben
eqgy idében elhtzédé alkotmanybirdsagi eljaras is indult. Ekkor tébb szakmai szervezet kérte, hogy rendelettel
vezessék be az SPS-t, de a politikai konszenzus hianyaban a szocialista kormany ezt a déntést nem vallalhatta.

A Fidesz-KDNP kormany érzékelte, ha nem vezeti be az SPS-t ezzel milyen sulyos fesziiltséget idéz el6 az éllat-
tartasban, ezért egy ugynevezett szerkezetatalakitasi tamogatast fognak bevezetni a juhdszat- és hismarha
agazat szamara. Mindazonaltal az Ujonnan bevezetett tamogatas mellett is rosszabb helyzetbe kertlnek az
allattartok. Egyrészt csokkenni fognak a tdmogatasi 6sszegek, ami a tejadgazatot érinti a legsulyosabban, mas-
részt a most bevezetend6 rendszer teljesen kizarja az Uj belépbket, példaul a fiatal gazdakat (az SPS erre adna
lehetéséget, még ha korlatozottan is). De a legsulyosabb probléma mégis az, hogy jellegénél fogva ez egy at-
meneti tdmogatas, azaz hosszabb tavon nem lehet alapja a tdmogatasi bazis képzésének.

Tisztdzatlan magyar pozicié SPS tgyben

Tovabb szinezi a képet, hogy mig az SPS (korlatozottan és szigoru szabalyok mellett) engedi a termeléshez
koétést, addig a bevezetni kivant Uj tamogatas teljes egészében torténelmi bazisalapu lesz abban az atmeneti
idészakban, ameddig egyaltalan adhaté. Tehat amig a jelenlegi ,top-up” és az annak a bazisan létrehozhato
tamogatas egyes elemeiben segitette volna a termelés ndvelését (és ezen keresztil Uj munkahelyek teremté-
sét), addig a szerkezetatalakitasi tAmogatasnak nem lesz feltétele a termelés.

Egy konkrét példa: jelenleg a hismarha anyatehén utan a tamogatas nagyobb részét évrél évre igényelni kell
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az aktualis allatlétszam alapjan, és arra tartasi kotelezettséget kell vallalni. Az Uj rendszerben a 2010-es vagy
2011-es allatlétszam alapjan kapja a gazda a tamogatast tébb évig, még akkor is, ha kdzben leépiti az alloma-
nyat (és ezzel munkahelyeket is). Némi iréniaval azt lehet mondani, hogy a kdvetkezd években levagott allatok
utan is fognak tdmogatast fizetni.

Nem mellékes részletkérdés, hogy a 2012-ben fizetend6 (de 2011. év utan jard, tehat még modulaciéval nem érin-
tett) ,top-up” teljes egészében kifizetésre kerll-e az allattartoknak. Ellenzékként a mai kormany azt kovetelte,
hogy a névénytermesztéknek és az allattartoknak is legyen kifizetve a tdmogatas. Ma mdr az dgazati szerepl6k
annak is 6riinének, ha a valéban raszorulé allattenyészték megkapnak ezt a pénzt. Az érintett magyar gazdak
szamara mar révidtavon is csbkkenhet az allattartas tdmogatasa (kUléndsen a tejagazatban) az elérhetd lehetsé-
geshez képest. Ennél is sokkal sulyosabb a 2014 utani varhaté helyzet. Ekkortdl ugyanis komoly versenyhatranyba
kertlhetnek a magyar éllattartok, hiszen egy francia anyatehén tamogathat6 lesz, egy magyar pedig nem.

Il. IDE TARTUNK

1. Javaslatok az agrar-és vidékpolitikai feladatokra

Nemzeti Agrar Kerekasztalra van szlikség

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint a rovid tavq, latszateredményekre épité politikanak eredmé-
nye nem, csak sulyos kovetkezménye lesz. Azt ajanljak az MSZP-nek, hogy miel6bb kezdje meg az egyez-
tetéseket a szakmai és érdekvédelmi szervezetekkel. (MOSZ, Magosz, Agrarkamara, Terméktanacsok stb.).
Kezdeményezzen Ujra egy Nemzeti Agrar Kerekasztalt, azokkal a kdz6ésségekkel, csoportokkal, szereplékkel,
akik, és amelyek agrarprogramjaval 6sszhangban gondolkodnak. Javasoljék, hogy az egyeztetések a kévetkezd
témakra terjedjenek ki:

e termelés, értékesités, integracio;

e tamogatasok, finanszirozas, jovedelmezbség, célzott adod- és kamatpolitika;

e az dllattenyésztés aranya novelése;

o vidéki foglalkoztatottsag névelése, a feketegazdasag csokkentése;

e vidékfejlesztés és infrastruktura fejlesztése.

A felsorolt feladatok részletes kidolgozasa csak részben végezhetd el az 6nallé szakpolitikan beldl. Be kell il-
leszteni a prioritasokat, a teenddk id6érendjét az MSZP gazdasagpolitikdjanak koévetelményeibe és sziikséges
doénteni a kompetencidkrol is. Nem eshetlink abba a hibaba, hogy az agrarium ,tulvéllalja” énmagét azzal, hogy
tulhangsulyozza, tulbecsili megoldd képességét. A ,minden hozzank tartozik, ami vidék” igénye lehet ugyan
tiszteletremélto, de belathato az is, hogy ennek gyakorlati megvalésitdsa gyakran okozott feszlltséget a kor-
manyzati munkaban és a tarsadalomban is.

Redlis és kiszamithato program kell

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i fontos a kompetenciak, a felel6sségi tertletek viligos meghatarozasa, ame-
lyekhez atlathaté médon rendelhetdk a forrasok és a szabalyozas. Azt javasoljak, hogy az agrarkormanyzat
elsédleges feladata a hosszu tavu, kiszamithaté megoldasok biztositasa legyen a termelés-értékesités
integracidja, az egyéni gazdalkodok pozicionalasa, az 6nallé agrarfinanszirozas, az allattenyésztés fej-
lesztése, az agrarinnovacio 6sztonzése, és a marketing teriiletén.
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Azt javasolja az MSZP-nek, hogy gazdasagi szakemberek bevonasaval késziljon javaslat az agazat pénzigyeit
illetéen arrdl, hogy:

e Ot évig az agrargazdasagba keriljenek vissza az dgazat szerepl6i részérdl befizetett adok;

e az agrartamogatasok célszerlen atcsoportosithatdk legyenek;

e atérségi fejlesztési igényekhez jobban igazodd jarulékpolitika, kdzteherviselés jojjon létre.

A vidékfejlesztés fontos Uigye csak részben lehet az agrarium véllalasa. Még az agrarfoglalkoztatas is csak kor-
latozott mértékben képes hozzdjarulni a vidék fejlesztéséhez, megtartéd erejéhez. A vidékfejlesztés gyakran
regionalis 1éptékl infrastrukturalis felzarkéztatast jelent, olyan beruhdzasok megvalésitasat, amelyek komple-
xen foglaljak magukba az utak, kézmuvek, az egészséglgyi ellatas, az oktatas, a szolgaltatasok stb. terlleteit.
Mindez nagymértékben fligg az 6nkormanyzati és kdzigazgatasi rendszer tervezett atalakitasatol.

2. A vidéki kis-és kozépvallalkozasok, a szévetkezék tamogatasa

Csak a helyi piac nem megoldds

A magyar mez&gazdasag modernizacidja a valsag ellenére 2010-re gyakorlatilag megvalosult. A mez&gazdasagi
termelés tékeelldtottsaga, technikai szinvonala versenyképessé valt. Ugyanakkor ez a folyamat, - mint ahogy a
vildagon minden(tt —, Eurépaban is dhatatlanul egyitt jart a mezégazdasagi foglalkoztatas tovabbi csdkkenésével.

Tovabbi gond, hogy Magyarorszagon a munkaigényes agazatok — allattartas, zoldség és gyimolcstermesztés
—, versenyképessége is csak akkor teremthetd meg, ha a technolégiai korszerUsitést végigvisszik. Ennek kovet-
keztében viszont egy olyan helyzet alakul ki, hogy minél inkabb élet-és versenyképes a mezégazdasag, annal
kevesebb embernek tud munkat adni, annal nagyobb fesziltség alakul ki falun, kilénésen az elmaradottabb
régiokban, ahol nemegyszer a munkanélkuliség 50-90% kdz6tt mozog.

A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint erre a problémara nem nyujt megoldast a Fidesz-KDNP kor-
many altal preferalt helyi piacra torténé termelés. A fizetéképes kereslet z&me ugyanis nem ott, hanem
a varosokban, illetve az eurdpai fogyasztokndl van. A Jézsef Attila Alapitvany szakértdi szerint a kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a szovetkez6k tamogatasa bévitheti a foglalkoztatast, amelynek fontos
eszkoze az élémunka igényes tevékenységek tamogatasa.

Piaci alapon &ll6 melléklizemagakat

A vidéki (falusi) munkanélkiliség megoldasa az egyik legnagyobb feladat. A megoldasra Magyarorszagon
mar volt példa akkor, amikor a mez&gazdasagi t6ke bevonasaval is kialakult az un. mellékiizemagak rendsze-
re. Ezt kellene ma is tenni, természetesen az Uj piaci kdrilményeknek megfeleléen. A Jozsef Attila Alapit-
vany szakértdi azt javasoljak az MSZP-nek, hogy adé- és jarulék kedvezményekkel és az Europai Unios
Strukturalis és Kohéziés Alapok forrasainak hatékony felhasznalasaval, akar az agrarvallalkozasok be-
kapcsolasaval, célzottan 6sztonozze a vidéki — alapvetéen beszallitoi jellegii — kis- és kozépvallalkoza-
sok alapitasat és fejlesztését.

Képzés és infrastrukturafejlesztés kell az agrariumban is

Ez akkor vezet (j vidéki munkahelyek létrehozasdhoz, ha ez megfelel képzéssel és infrastruktira biztositasaval
parosul. Vildagosan szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy bizonyos kdrzetek t6kevonzé képességének nemcsak
a fejletlen infrastruktuira, a nem megfelel6 kdzbiztonsag a gatja, hanem legféképpen az, — a tékehianyon tul —,
hogy ezek a korzetek eléregedé félben vannak és az atlagos képzettségi szinvonal mélyen az orszagos atlag alatt
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van. A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i szerint az unios szabalyok lehetévé teszik a strukturalis alapok
ilyen célu felhasznalasat, és téves azaz allaspont, hogy a vidékfejlesztésre kizarolag az EMVA hivatott.

Egy példa: megujulé energiafarmok

llyen kezdeményezés lehet a megujulé energia farmok létrehozasa. A mez&gazdasagban alapvetéen két nagy
foglalkoztaté agazat van az allattenyésztés és a kertészet. A Jozsef Attila Alapitvany szakért6i azt javasol-
jak az MSZP-nek, hogy célszerii tehat a két agazatot tevékenységében Gsszekapcsolni. Ezt a célt telje-
sitheti, a megujulé energia farm. Egy meglévé éllattartd telepen épllne egy kisebb kapacitasu bio-etanol
Uzem, tovabba egy biogaz Uzem, és egy tragyafermentdlé. A bio-etanol, és a biogdz Gzemben elédllitott vil-
lamos energia értékesitése egy Uj bevételi forrast jelent, ami eleve javitja a farm hatékonysagat. A bio-etanol
feldolgozasakor keletkezik egy kivald fehérje takarmany alapanyag, ami Magyarorszag esetében akar import
kivaltast is eredményezhet.

A biogaz az allattartas melléktermékeibdl, illetve a bio-etanol gyartas melléktermékeibdl, keletkezik, és a vil-
lamos hasznositas esetén jelentés mennyiségl hé keletkezik. A hé egy része hasznalhato az éllattartételep
h(ité és meleg viz igényeinek kielégitésére, és e mellett jut még belble a tragya szaritasara is, ami igy talajjavitd
anyagként értékesithetd. A kapacitasok megfelelé 6sszehangolasa esetén a tovabbi maradék energia mi-
kodtethet Uveghazat, palantanevel6t is, igy lehet hatékonyabba tenni a két foglalkoztaté agazatot ugy, hogy
kézben javulnak a vidéki foglalkoztatasi lehetéségek. Az igy 6sszeallitott bioenergia farm, a jelenlegi 50-70 f6
munkaeréigénnyel szemben tovabbi 130-160 fével bévitheti a foglalkoztatasi igényt.

A fentiekbdl latszik, hogy a zdldenergia hasznositas, és a mezdégazdasagi termelés ésszekapcsolasa, komoly le-
het6ségekkel kecsegtet. Tovabbi vidéki foglalkoztatas bévilést eredményezhet a telepUlési energia ellatasok
biomasszaval térténé megoldasa, de mindegyik fejlesztési elképzelés feltételezi az eréforrdsok 6sszehangola-
sat, és a szabalyzérendszer atalakitasat.

JOZSEF ATTILA
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